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Requerimento 003/2026

Camara Municipal de ltaporanga SP

Requer do Executivo Municipal informagdes detalhadas sobre

os convénios firmados com o Hospital e Maternidade Nossa PROTOCOLO GERAL 66/2026
. . Data: 29/01/2026 - Horério: 10:47
Senhora das Gragas, bem como outras informagdes correlatas. Legislativo

A

O Vereador que este subscreve, nos termos regimentais, vem respeitosamente a presenga do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Fabio Bruno Gurgel Benini, requerer informagdes detalhadas sobre
convénios firmados com o Hospital e Maternidade Nossa Senhora das Gragas, Atengdo Primdria a Saude,
Ambulatério, SADT (Termo de Colaboracio n2 01/2026) e Pronto Socorro (Processo n? 02/2025), discriminagdo de
valores unitarios, remuneracio médica, execugdo dos servios de Tomografia e Cirurgia, organizagdo dos
atendimentos, fiscalizacdo administrativa e prevencéo de conflito de interesses, conforme especificado abaixo:

1-SINTESE

O Municipio de Itaporanga celebrou Termos de Colaboragdo e Convénio do Pronto Socorro com o Hospital
e Maternidade Nossa Senhora das Gracas de Itaporanga para a prestagio de servigos publicos de salde no ambito
da Atengdo Primaria & Satde (PSF/ESF/EAP), atendimentos ambulatoriais, Servicos de Apoio Diagndstico e
Terapéutico (SADT), bem como para a execucdo dos atendimentos do Pronto Socorro Municipal.

Os ajustes e respectivos Planos de Trabalho indicam metas fisicas e valores globais de repasse, porém ndo
evidenciam, dé forma clara, objetiva e individualizada, a discriminacdo dos valores unitarios dos servigos, a forma
de remuneracdo dos profissionais médicos, a organizacdo dos atendimentos, a cadeia de responsabilidades
administrativas e os mecanismos de fiscalizacdo adotados pelo Municipio, comprometendo a fiscalizagdo legislativa,
o controle externo e a afericdo da economicidade dos recursos publicos aplicados na saude.

2 - CABIMENTO

O presente requerimento é formulado no exercicio do dever constitucional de fiscalizagdo do Poder
Legislativo, nos termos da lei, bem como com fundamento na Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo).

Trata-se de pedido de informacgdes relativas a convénios ja firmados e em execugdo, ndo caracterizando
ingeréncia na gestdo administrativa, mas providéncia necessaria a transparéncia, ao controle institucional, a
legalidade e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

3 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Os repasses ao Terceiro Setor na drea da salde exigem planejamento prévio, Plano de Trabalho detalhado,
formac3o transparente de custos, metas mensurdveis e mecanismos eficazes de fiscalizagdo, conforme a legislacdo

aplicavel e as orientacdes consolidadas do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Compete ao Municipio, na condigio de gestor da politica publica de satde e ordenador da despesa, exigir
da entidade conveniada, previamente e durante a execucio do ajuste, todas as informacgBes necessdrias a
»
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comprovacio da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia do gasto publico, ndo sendo admissivel a

alegacdo de inexisténcia ou indisponibilidade de dados essenciais a fiscalizagao.

4 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que o Poder Executivo Municipal informe, de forma clara, objetiva,
individualizada e documentalmente comprovada, no que se refere aos Convénios da Atengdo Primaria/Ambulatorio,

Centro de Especialidades, SADT e Pronto Socorro:

4.1, REMUNERACAO E REGIME DE TRABALHO DOS MEDICOS DO PRONTO SOCORRO - CONVENIO 02/2025

4.1.1. Se a remuneragdo dos médicos do Pronto Socorro que atuam em Plantdo Presencial, Plantdo de Retaguarda

e transferéncias ocorre por plantdo, especificando:

e valor bruto do plantao;
e duracgdo do plantdo em horas;
* se 0 pagamento é fixo por plantdo ou calculado por hora trabalhada.

4.1.2. Caso a remuneracao seja por hora, informar:

e valor da hora médica;
» forma de apuracdo das horas efetivamente trabalhadas;
* mecanismos de controle e validacdo da carga horéria.

4.1.3. Existéncia de médicos plantonistas de retaguarda, informanda:

e valor pago;
e searemuneracdo é fixa, por hora ou por acionamento;
e critérios objetivos de acionamento e pagamento.

4.1.4. Existéncia de escala médica formal, esclarecendo:

»
® se ha escala mensal previamente definida;
e quem elabora, confere e valida a escala;
e se a escala é disponibilizada para fins de controle interno e externo.

4.1.5. Relagdo nominal completa de todos os médicos do Pronto Socorro, contendo:

® nome completo;

e (CRM e especialidade;

s tipo de vinculo juridico;

s valor mensal individual percebido;

® correspondéncia com o Plano de Trabalho e metas pactuadas.

4.2. REMUNERAGAO, JORNADA, ORGANIZAGAO, AGENDAMENTO E RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS
MEDICOS DA ATENGCAO PRIMARIA (PSF/ESF/EAP)-TERMO DE COLABORACAO 01/2026

4.2.1. Remuneragéo individual dos médicos da Atengdo Primaria, informando:

e valor bruto mensal;

» forma de contratagao;

e fonte de custeio (recursos federais vinculados 2 Atenco Primdria ou recursos proprios do Municipio).
[ ]
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4,2.2. Jornada de trabalho efetivamente cumprida, esclarecendo:

e horas dirias e dias semanais;
e carga horaria mensal contratada;
e existéncia e forma de controle de frequéncia, indicando o responsdvel pela conferéncia e validagéo.

4.2.3. Forma de atendimento aos usuarios, informando:

e seocorre por agendamento prévio;
e se ha demanda espontanea;
e ou se é adotado modelo misto.

4.2.4. Procedimentos de agendamento dos atendimentos, esclarecendo:

® se 0s agendamentos sdo presenciais, telefénicos, eletrénicos ou por outro meio;
e qual servidor ou setor é responsavel pela organizacdo e gestdo das agendas;
e critérios objetivos de priorizacdo.

4.2.5. DETALHAMENTO DO MODELO DE AGENDAMENTO E ATENDIMENTO NOS PSF/ESF/EAP, ESCLARECENDO,
PARA CADA UNIDADE DE FORMA INDIVIDUALIZADA:

a. quais dias da semana sdo realizados os agendamentos de consultas médicas, especificando se ocorrem em
dias fixos, rotativos ou continuos;

b. guantidade média de consultas médicas agendadas por periodo (dia/semana/més) em cada unidade;

c. quantidade média de atendimentos realizados por demanda esponténea, informando se ha limitagao diaria
ou percentual previamente definido;

d. existéncia de divisdo formal entre consultas agendadas e atendimentos de demanda espontanea, com
indicacdo dos critérios administrativos e assistenciais adotados;

e. se todos os PSF/ESF/EAP do Municipio adotam o mesmo modelo de agendamento e atendimento, ou se ha
diferanciagdo entre as unidades;

f. em caso de diferenciacdo entre unidades, justificar técnica e administrativamente os motivos, indicando
eventual respaldo em normativas internas, diretrizes da Secretaria Municipal de Salde ou orientagdes da
coordenagdo da Atencgdo Primadria;

g. se os parametros de agendamento, nimero de consultas e atendimento de demanda espontdnea estdo
previstos no Plano de Trabalho, protocolos assistenciais ou atos administrativos formais, com a juntada da
documentagdo correspondente.

4.2.6. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA PELA COORDENAGAO DA ATENCAO PRIMARIA, INFORMANDO
EXPRESSAMENTE:

e se a responsabilidade direta pela organizacdo das agendas, fluxos de atendimento, distribuigdo da carga
hordria médica e articulagio das equipes ESF/EAP é atribuida a Sra. Renata Macedo Damante, designada
Coordenadora da Atencio Primaria a Saude, nos termos da Portaria n2 003/2026;

e em caso positivo, detalhar objetivamente as atribui¢des exercidas quanto ao agendamento, organizagdo
dos servigos, supervisdo das equipes e integragdo com a Secretaria Municipal de Sadde;
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e em caso negativo, indicar qual servidor ou setor detém tal responsabilidade, com o respectivo ato formal
de designacdo.

4.2.7. Relagdo nominal completa de todos os médicos da Atencdo Priméaria constantes do Plano de Trabalho,
contendo:

e nome completo;

e CRM e especialidade;

e unidade de atuagio;

e carga hordria contratada;

e valor mensal individual.

4.2.8. Compatibilidade técnico-operacional entre nimero de médicos, carga hordria total, modelo de atendimento
e metas assistgnciais previstas no Plano de Trabalho.

4.3. FISCALIZACAO, MONITORAMENTO E CONTROLE DA EXECUCAO DOS CONVENIOS
4.3.1. Identificacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo dos servigos prestados no ambito:

e do Pronto Socorro;

e da Atencdo Primaria;

e do Centro de Especialidades — Centro de Saude Il;

e dos servigos ambulatoriais e SADT do termo de Colaboragdo.

4.3.2. Para cada fiscal designado, informar:

* nome;
e cargo efetivo;

e |otacgdo;

e ato formal de designacao;
e atribuigBes especificas.

4.3.3. Procedimentos formais de fiscalizagdo, incluindo:

e confeténcia de escalas e agendas;

e validagdo de carga horaria;

e compatibilidade entre servigos executados, metas e valores pagos;
e controle da produgdo médica;

e relatérios periddicos e sua periodicidade.

4.3.4. Integragdo entre coordenagdo, execugdo e fiscalizagdo, esclarecendo:

e como sdo compartilhados os dados de agendamento, frequéncia e producgao;

e se ha sistema informatizado ou outro meio formal.
4.3.5. Setor responsavel pela consolidagdo e validacdo final das informag8es e pela autorizagdo dos pagamentos.

4.4. PERTINENCIA DOS PEDIDOS, AUSENCIA DE PUBLICIDADE ATIVA E NATUREZA PUBLICA DA DOCUMENTACAO

4.4.1. Os pedidos farmulados no presente requerimento nio se destinam a producdo de informacdo nova, mas
decorrem da auséncia de publicidade ativa das informacdes essenciais relativas aos convénios firmados com o
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Hospital e Maternidade Nossa Senhora das Gragas, especialmente quanto a formagdo de custos, valores unitarios
dos servigos, remuneragdo médica, execugao assistencial e fiscalizagdo administrativa.

4.4.2. As informacdes solicitadas dizem respeito a dados que ja deveriam integrar os autos administrativos dos
convénios, tais como Planos de Trabalho, relatérios de execugdo, controles de producdo, escalas médicas, planilhas
de custos e prestagdes de contas, constituindo dever legal do Municipio exigir, analisar, validar, manter e publicizar
tais elementos, inclusive para fins de controle social.

4.4.3. A auséncia de divulgacio clara e acessivel dessas informagdes a populagdo compromete os principios da
publicidade, transparéncia, economicidade e controle externo, legitimando plenamente a atuagdo fiscalizatoria do
Poder Legislativo e a formulagdo do presente requerimento.

4.4.4. ANTECIPACAO DE EVENTUAL NEGATIVA - IMPOSSIBILIDADE DE ALEGACAO DE TITULARIDADE EXCLUSIVA
DA ENTIDADE CONVENIADA.

Antecipando-se eventual resposta do Poder Executivo no sentido de que os documentos solicitados ndo
poderiam ser fornecidos por supostamente pertencerem a entidade conveniada, ou por se encontrarem sob sua
guarda exclusiva, consigna-se desde ja que tal justificativa é juridicamente inadmissivel.

Os documentos requeridos neste expediente incluindo, entre outros, Planos de Trabalho, planilhas de
custos, valores unitarios dos servicos, escalas médicas, controles de produgdo, relatérios de execugdo, contratos de
profissionais, comprovantes de pagamento, registros de fiscalizagdo e prestages de contas possuem natureza
publica, ainda que estejam materialmente sob custdédia da entidade contratada.

Isso porque, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do
Ministério Publico de Contas, toda documentacdo relacionada a execugéo de recursos publicos por entidades do
Terceiro Setor mantém natureza publica, competindo ao Municipio exigir, manter acesso irrestrito e disponibilizar
tais documentos, sempre que solicitado, inclusive para fins de fiscalizagdo legislativa e controle externo.

A Administracdo Plblica ndo pode se eximir do dever de prestar informagdes sob o argumento de que os
documentos estdo em poder da entidade privada, uma vez que:

a. osrecursos empregados sdo integralmente publicos;

b. os servigos executados decorrem de politica publica essencial (satde);

c. aentidade atua como executora descentralizada de servigo publico;

d. a documentacdo constitui pressuposto obrigatério da fiscalizagdo, do controle interno e do controle
externo.

]

Dessa forma, eventual negativa de fornecimento das informagdes solicitadas, fundada na alegagdo de
titularidade privada dos documentos, configurara afronta aos principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia, bem como descumprimento do dever de fiscalizagdo, sujeitando o ato as medidas cabiveis perante
os orgdos de controle.

4.5. FRAGILIZACAO DO CONTROLE INTERNO — EXONERAGAO DO AUDITOR INTERNO (PERTINENCIA A LUZ DAS
NORMAS DO TCESP)

4.5.1. Registre-se que o contexto fatico é agravado pela exoneragdo do Auditor Interno do Municipio, fungdo
responsavel pela verificagdo da legalidade, regularidade e conformidade dos atos administrativos, por tratar-se de
cargo em comissao.

4.5.2. Tal circunstancia evidencia fragilizacdo objetiva do Sistema de Controle Interno, especialmente diante da
manutencio de convénios relevantes com entidade do Terceiro Setor na area da satide, envolvendo volume
expressivo de recursos publicos e servigos essenciais.
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4.5.3. As orientacg@es reiteradas do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e do Ministério Publico de Contas
reconhecem o controle interno como elemento estruturante do regime de repasses ao Terceiro Setor, sendo a sua
auséncia ou descontinuidade fator que concorre para irregularidades na execugdo e prestacdo de contas,
comprometendo a fiscalizagdo prévia, concomitante e posterior.

4.5.4. A exoneragdo do Auditor Interno, sem demonstracdo de estrutura técnica alternativa estavel, formal e
independente, contraria as boas préticas de governanca publica e as diretrizes do TCESP quanto a necessidade de
continuidade administrativa, autonomia funcional minima e capacidade técnica do controle interno.

4.5.5. Diante desse cendrio, requer-se que o Municipio informe, de forma clara e documentalmente comprovada:

a data da exoneragdo, com juntada do respectivo ato administrativo;

quem passou a exercer as atribuicoes de auditoria e controle interno;

se existe estrutura formal de controle interno em funcionamento;

como é assegurada a fiscalizagdo interna e a validagdo dos pagamentos;

se ha previsdo de recomposic¢ao técnica do controle interno, preferencialmente por meio de cargo efetivo,

em conformidade com as orientagdes do TCESP.
>

4.6. ESCLARECIMENTO ESPECIFICO - SERVICO DE TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA

®op oo

4.6.1. Registre-se que o Hospital e Maternidade Nossa Senhora das Gragas dispGe de aparelho préprio de Tomografia
Computadorizada, caracterizando-se como capacidade instalada para a execugdo do objeto pactuado nos convénios
celebrados com o Municipio.

4.6.2. Ressalte-se, ainda, que todas as informagdes abaixo ja deveriam constar dos autos administrativos dos
convénios, uma vez que a execugdo do servico de tomografia foi expressamente prevista no objeto contratual, sendo
dever do Municipio exigir, analisar, validar e manter tais dados, ndo se tratando, portanto, de produgao de
informacdo nova.

4.6.3. Considerando as normas do Sistema Unico de Salde (SUS), as exigéncias de regulacdo assistencial e de
controle externo, bem como a necessidade de transparéncia quanto a utilizacdo de capacidade instalada custeada
direta ou indiretamente com recursos plblicos, requer-se que o Municipio informe, de forma expressa:

a. Se o aparelho de Tomografia Computadorizada encontra-se devidamente cadastrado no CNES — Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satde, indicando:

e nlmero do CNES da unidade hospitalar;

e cddigo e identificagdo do equipamento;

e data do cadastramento;

° situ'égéo atual do cadastro (ativo ou inativo).

b. Se o referido equipamento sera utilizado para atendimento de pacientes do SUS, esclarecendo se os exames
de tomografia ser3o realizados sem qualquer custo ao paciente, especialmente:

e para pacientes internados pelo SUS no préprio Hospital;

e para pacientes internados oriundos do Municipio de ltaporanga/SP;

e para pacientes internados oriundos do Municipio de Bardo de Antonina/SP, considerando a
contratualizacdo e pactuac3o regional existente entre os Municipios de Itaporanga e Bardo de Antonina
e a entidade hospitalar.

c. Em caso afirmativo, confirmar expressamente a gratuidade integral dos exames de tomografia aos pacientes
internados pelo SUS, esclarecendo se tal gratuidade:

e estd prevista no Plano de Trabalho e nos instrumentos de contratualizagdo;
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e ¢é custeada integralmente com recursos publicos, sem qualquer cobranca direta ou indireta ao usuario.

d. Em caso negativo, justificar técnica e juridicamente eventual cobranga, restricdo de acesso ou limitagdo de
atendimento aos pacientes internados pelo SUS, indicando o fundamento contratual, normativo ou
financeiro que embasaria tal pratica.

e. Informar como se dara a regulacdo dos exames de Tomografia Computadorizada no ambito do SUS,
esclarecendo:

e se 0s exames serdo regulados pelo sistema municipal, regional ou estadual;
e qual ente é responsavel pela autorizacdo;

e quais os critérios de priorizagdo;

e como se dard o controle entre exames solicitados, realizados e pagos.

f. Informar quais profissionais estdo habilitados a operar o equipamento de Tomografia, com:

s jdentificacdo nominal;
e vinculo juridico;
* comprovagdo de cursos, capacitagoes e registros profissionais legalmente exigidos.

g. Nos exdmes que demandarem uso de contraste, informar:

e qual profissional é responsavel pela aplicagdo;
e sua habilitacdo legal e técnica;
e se hd médico responsavel pelo acompanhamento do procedimento.

h. Informar qual médico radiologista é responsavel pela emissdo e assinatura dos laudos, indicando:

e nome completo;

e CRM e especialidade;

e forma de vinculagdo com a entidade;

e se os laudos sdo emitidos presencialmente ou por meio de telerradiologia.

i. Informar o valor dos servicos médicos do radiologista, discriminando:

e valor por laudo ou por exame;
e forma de remunerag3o;

e impacto financeiro correspondente no Plano de Trabalho.

j. Apresentar planilha especifica de custos do servigo de Tomografia, indicando:
»

e valores unitarios com e sem contraste;
e quantitativos pactuados;
 compatibilidade com o valor global previsto no convénio.

4.7. ESCLARECIMENTO ESPECIFICO - SERVICOS DE CIRURGIA NO PRONTO SOCORRO
Considerando o item 3.3 do Convénio do Pronto Socorro, requer-se que seja informado:
4.7.1. qual(is) profissional(is) efetivamente presta(m) servigos cirdrgicos (nome, CRM, especialidade e vinculo);

4.7.2. se é o mesmo médico que emite laudos de alto custo e/ou atende ambulatério de cirurgia;
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»
4.7.3. em caso de acumulo de funcdes, a compatibilidade entre atividades, carga horaria, disponibilidade e

regularidade do objeto;

4.7.4. critério de remuneracio dos servigos cirtirgicos, com valor por procedimento e correspondéncia com o Plano
de Trabalho.

4.8. ESCLARECIMENTO ADICIONAL — PARENTESCO, ORGAMENTOS E PREVENGAO DE CONFLITO DE INTERESSES

4.8.1. Se o médico responsavel por cirurgias, atendimentos ambulatoriais e/ou laudos de alto custo possui
parentesco com a Superintendente da entidade ou dirigentes, especificando o vinculo, se existente;

4.8.2. em caso positivo, quais medidas administrativas foram adotadas para prevenir conflito de interesses;

4.8.3. quais orgamentos/pesquisas de precos/pardmetros de mercado embasaram a contratagdo dos medicos, com
envio da documentacdo;

4.8.4. qual setor do Municipio analisou e validou previamente tais orgamentos, antes da formalizagdo dos convénios
e autorizacbes de pagamento.

4.9. ADOGAO DAS ORIENTACOES DO COMUNICADO SDG N2 016/2018 DO TCESP

4.9.1. Informar se o Municipio adota e observa as orientagdes do Comunicado SDG n2 016/2018 do TCESP na
celebragdo, execucio, fiscalizagdo e prestacdo de contas dos ajustes firmados com o Hospital e Maternidade Nossa
Senhora das Gragas e 0 Municipio.

4.9.2. Em caso positivo, esclarecer de que forma tais orientacdes foram incorporadas aos procedimentos
administrativos, especialmente quanto:

e ao detalhamento dos Planos de Trabalho;

e aformagdo de custos e valores unitarios;

e ao0s mecanismos de monitoramento, avaliagdo e fiscalizacdo;
e 3 analise das prestagdes de contas.

4.9.3. Informar qual setor da Administragdo Municipal é responsavel por assegurar o cumprimento dessas
orientagdes, com indicacdo dos atos de atribuicdo.

4.9.4. Em caso negativo, justificar expressamente a ndo adogdo.
4.10 — CONCLUSAO

Requer-se que todas as informagbes sejam prestadas no prazo legal, de forma completa, objetiva e
documentalmente comprovada, sob pena de comprometimento da fiscalizagdo legislativa e do controle externo

sobre os recursos publicos destinados a sadide.

E o Requerimento.

Plenario Prefeito José Gurgel Mendes, em 29 de janeiro de 2026.

Vereador
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