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Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso & copia do Processo TC-3883.989.22-0, nte a p
de contas da Prefeitura Municipal de ltaporanga, exercicio de 2022, para os fins previstos no artige 31, § 2°, da Constituigio Federal,
combinado com o artigo 150 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

link: hitps:/camaras.tce.sp.gov.br/arqui

As instrugdes para download e visualizagdo da cépia digital podem ser obtidas em:

hitps://camaras tce.sp.gov.br/arqui

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagao do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de
distinta consideragio.

Respeitosamente,

Camara MunIcTa! de Itaporanga SP

Declaro ter recebido os links indicados, assinando. |II“WII I.Im“"m“

PROTOCOLO GERAL 378/2024
Data: 13/12/2024 - Horario: 09:03
Legislativo

Documento assinado eletronicamente por PAULO MARQUES SANCAO, Diretor Técnico de DivisSo - Substituto, em 12/12/2024, as 15:38, conforme hordrio oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

%4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce sp.gov.br/validar/, informando o c6digo verificador 1112299 e o cédigo CRC
i 2A0A4FBB.

Av. Rangel Pestana, 315 - Bairro Centro - S3o Paulo SP - CEP 18400-180
Referéncia: Processo n® 0023638/2024-02 SEln® 1112299

https://sei.tce.sp.gov.br/sel/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=37991 &id_documento=1266006&infra_hash=4b95054936f0c1... 1/



PoacN GABINETE DO CONSELHEIRO
SR MARCO AURELIO BERTAIOLLI

» Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo
PARECER

TC-003883.989.22-0

Prefeitura Municipal: Itaporanga.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Douglas Roberto Benini.

Advogados: Patricia Leao Gabriel (OAB/SP n° 189.650); Sara de Paula Silva
Leme (OAB/SP n° 249.541) e Mauricio Rodrigues de Almeida (OAB/SP n°
359.079)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
MAJORITARIAMENTE AMPARADO PELO RESULTADO
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. DEFICIT FINANCEIRO
EQUIVALENTE A APROXIMADAMENTE 5 DIAS DE
ARRECADAGAO. RELEVAGAO. ADVERTENCIA. CONCEITO “B”
NO |I-FISCAL DO IEG-M. CONCEITO “C” NOS DEMAIS
INDICADORES. ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.
APLICACAO NO ENSINO 28,01 %
DESPESAS COM FUNDEB 98,46 %
MAGISTERIO - FUNDEB 85,47 %
DESPESAS COM PESSOAL 41,89 %
APLICACAO NA SAUDE 32,80, %
DEFICIT ORGAMENTARIO 9,18 %

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo realizada em 15 de outubro de 2024, pelo voto dos
Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente,
e Dimas Ramalho, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer
prévio favoravel & aprovacéo das Contas do Prefeito de Itaporanga, relativas ao
exercicio de 2022, sem embargo das adverténcias e recomendacdes
discriminadés no voto do Relator.
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= ! GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

,‘u Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

Determinou, outrossim, sejam comunicados a Camara Municipal,
nos termos da Deliberagdo SEI n° 011209/2020-51, os pagamentos a maior a
agentes politicos, decorrentes da concessao de Revisdo Geral Anual em indice

superior a inflagdo dos doze meses anteriores (C.1.11).
Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessdao a Procuradora do Ministério Publico de
Contas Elida Graziane Pinto.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,
independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 15 de outubro de 2024.

Antonio Roque Citadini - Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-003883.989.22-0
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< 2% Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

PRIMEIRA CAMARA DE 15/10/24 ITEM N° 137

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

137 TC-003883.989.22-0
Prefeitura Municipal: Itaporanga.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Douglas Roberto Benini.
Advogados: Patricia Leao Gabriel (OAB/SP n° 189.650); Sara de Paula Silva

Leme (OAB/SP n°

359.079)

249.541) e Mauricio Rodrigues de Almeida (OAB/SP n°

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-16.
Fiscalizagao atual: UR-16.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
MAJORITARIAMENTE AMPARADO PELO RESULTADO
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. DEFICIT FINANCEIRO
EQUIVALENTE A APROXIMADAMENTE 5 DIAS DE
ARRECADAGAO. RELEVAGAO. ADVERTENCIA. CONCEITO “B”
NO I-FISCAL DO IEG-M. CONCEITO “C” NOS DEMAIS
INDICADORES. ADVERTENCIAS. PARECER  PREVIO
FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE

ITAPORANGA, referentes ao exercicio de 2022.

Conclusdes do laudo técnico elaborado Fiscalizagdo trouxeram os

apontamentos abaixo relacionados:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL
= O Municipio esta enquadrado como “Baixo Nivel de Adequagdo” em
razao da nota “C” auferida no IEG-M/TCESP.

Ad. FISCALIZAGOES ORDENADAS Do PERIODO
- Ha irregularidades verificadas na Fiscalizagdo Ordenada n.® 03/2022
“Educagdo - Estrutura e Programas Suplementares”, que
permaneceram pendentes de regularizagao.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
- A gestdo municipal tem apresentado nota “C” na dimens&o i-Plan
nos Ultimos exercicios (2019, 2020, 2021 e 2022), evidenciando a
necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem essa dimensao.

(-..)

B.2. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

- A gestdo municipal tem apresentado nota “C" na dimens&o i-Educ
nos ultimos exercicios (2019, 2020, 2021 e 2022), evidenciando a
necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem essa dimensao.

(-.)

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saide/IEG-M)

— A gestdo municipal tem apresentado notas “C e C+" na dimenséo i-
Salde na maioria dos Ultimos exercicios (2019, 2021 e 2022),
evidenciando a necessidade de adogado de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem essa dimensao.
- A aprovagdo da Programacdo Anual de Salde de 2022 pelo
Conselho Municipal da Salde ocorreu apos a aprovagao da Lei de
Diretrizes  Orgamentarias 2022 pela Camara Municipal.
- 9 unidades de salide de um total de 10 ndo possuem AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca
do Corpo de Bombeiros).

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

— A gestdo municipal tem apresentado nota “C” na dimensdo i-Amb
nos Ultimos exercicios (2019, 2020, 2021 e 2022), evidenciando a
necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem essa dimenséo.

(-)

B.6. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-

Cidade/IEG-M)

= A gestao municipal tem apresentado nota “C” na dimensao i-Cidade
nos Ultimos exercicios (2019, 2020, 2021 e 2022), evidenciando a
necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem essa dimensao.

()

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TINEG-M)

- A gestdo municipal tem apresentado nota “C" na dimenséao i-Gov Tl
nos ultimos exercicios (2019, 2020, 2021 e 2022), evidenciando a

2
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
T"buw d’ conm (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qav.br
do Estado de S8 Pauio

necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem essa dimensao.

(...)
C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- Houve déficit de 9,18% na execuc¢do orcamentaria do exercicio, no
valor de R$ 6.215.745,35, que ndo esta totalmente amparado no
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

- O déficit provém em parte da superestimativa de receita, visto que a
arrecadacdo foi 2,40% (R$ 1.665.218,90) inferior a previsdo, bem
como observa-se aumento da execucao de despesas cujo acréscimo
foi de R$ 19.949.655,92 (R$ 73.916.966,45), representando 36,97% a
mais do que em relagao ao exercicio de 2021 (R$ 53.967.310,53).

- O Municipio foi alertado tempestivamente, por 8 vezes, sobre
desajustes em sua execugdo orgamentaria, nos termos do artigo 59,
§ 1° |, da LRF, sendo que mesmo apds os diversos alertas, nao
procedeu a elaboragédo de Plano de Contingéncia de despesa.

- O municipio realizou alteragbes orgcamentarias equivalentes a
38,46% da Despesa Fixada (inicial), ou ainda, 30,96% quando
consideradas apenas aguelas correspondentes a fonte de recursos de
anulagdo de dotagdo, demonstrando precariedade do planejamento
orgamentario.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- O Municipio apresenta déficit financeiro de -R$ 863.699,87,
correspondendo a 1,32% da Receita Corrente Liquida do Exercicio, o
que representa 4,77 dias de arrecadagao.

- O déficit orgamentario do exercicio em exame fez surgir um antes
inexistente déficit financeiro, embora tenha sido a Prefeitura alertada
tempestivamente por 8 vezes, por esta Corte de Contas.

C.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o total pagamento
de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro,
bem como que houve um aumento na Divida de Curto Prazo do
Municipio no valor 5.686.107,08 (145,66%) em relagdo ao exercicio
anterior.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- Controle inadequado do Setor Juridico referente a gestdo das
dividas judiciais do Municipio, ocasionando falta de confiabilidade nas
informacdes da divida repassadas pelo setor para registro contabil, em
ofensa aos principios contabeis da transparéncia e da evidenciacdo
contabil.

- Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp.
C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

- A Revisao Geral Anual concedida aos agentes politicos nao é
compativel com a inflagéo dos ultimos 12 meses em face de incluir o
percentual do exercicio de 2020 (4,23%-IPCA-E), ou seja, trata-se
revisdo de subsidios (reajuste a de 2020), violando o Art. 37, Inciso X
e o art. 29, inciso V, da CF, bem como referente ao periodo vedado
pelo inciso |, do art. 8° da Lei 173/2020.

- Pagamentos a maior aos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretarios Municipais), os quais totalizaram R$ 29.816,54, com
proposta de devolugao.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Nao houve a edigdo de decreto ou lei para abertura de créedito
adicional para a aplicag@o do Fundeb diferido, em desatendimento a
parte final do § 3°, do artigo 25, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020.

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- O Municipio ndo disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratdrio do
dirigente maximo da Secretaria da Educagdo com os respectivos
documentos comprobatérios a fim de se habilitar a receber a
complementagéo do VAAR.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- Nao foi universalizada a educagdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, desatendendo a Meta
1A do PNE.

= O Municipio nao tem ofertado educacgao infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos,
desatendendo-se a meta 1B do PNE.

- A rede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos alunos da educagdo basica (Meta 6 do PNE).
= Em 31/12/2022, o municipio possuia um saldo de R$ 1.439.370,44
de recursos do salario educagao pendente de aplicagéo.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- O CACS Fundeb nao supervisionou o censo escolar anual e a
elaboragéo da proposta orgamentaria anual.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

= O RAG néao foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023.
— O Conselho ndo aprovou a proposta orgamentaria anual da salde.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
- Falta de Fidedignidade dos dados informados via Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - oDS
4
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NN TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
S|P MARCO AURELIO BERTAIOLLI
2% Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gomab@tce.sp.qov.br

do Estado de Séo Paulo

a ¢

- Indicativos de que o municipio podera nao atingir diversas metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

- Nao atendimento as Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal de
Contas.

Apods regular notificacdo do Responsavel, Sr. Douglas Roberto
Benini (evento 53), a defesa apresentou justificativas e documentos (evento 60),

devidamente analisados.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 84.1)
considerou atendidos os minimos constitucionais de aplicagdo no ensino e na
saude, bem assim sugeriu a Origem adotar medidas para aperfeicoar as
politicas publicas dos mencionados setores. Opinou pela emissao de parecer
favoravel.

ATJ Econdomico-Financeira (evento 84.2) ndo encontrou obice

de ordem contabil a aprovagao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 84.4) e sua Chefia (evento
84.6) manifestaram-se pela emissao de parecer favoravel, com recomendacgées,
notadamente quanto a adogdo de medidas eficazes para melhoria continua do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal e a regularizagao dos apontamentos

que constam do relatério da Fiscalizagao.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 89.1)
opinou pela emissao de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, em razdo
dos desacertos relacionados a:

. Desequilibrio observado na execugdo orgamentario-
financeira;

. Excessiva abertura de créditos adicionais, no equivalente a
38,46% da despesa inicialmente fixada, em percentual que supera a inflagao
oficial do periodo (5,79%) e contraria as orientacdes tracadas nos Comunicados
SDG nos 29/2010 e 32/2015;
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. , TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
1k MARCO AURELIO BERTAIOLLI

.-';:." 5 . ;’ muw d. com (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

- Indicador i-PLANEJAMENTO estagnado na pior
classificagao ao longo do quadriénio 2019/2022;

° Avaliacdao “C — Baixo Nivel de Adequacado” atribuida ao

segmento educacional (i-Educ) ao longo de quatro exercicios consecutivos;

. Déficit de 54 vagas para unidades de creche, e
desatendimento da meta de universalizagdo da educacéao infantil (Meta 1A do
PNE), posto que apenas 77,70% das criangas em idade de pré-escola estavam
matriculadas no Municipio;

= Repeticao do i-Satde na pior qualificagao (2021/2022: “C”);

. Falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros em
unidades escolares e de atendimento da salde;

° Persisténcia dos indices i-Amb, i-Cidade e i-GovTi na pior
valoragao (“C") por quatro exercicios consecutivos; e

B Conceito geral “C — Baixo Nivel de Adequagao” no IEG-M —
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, mantendo a trilha de resultados
insatisfatérios dos exercicios anteriores (2019/2021: “C”), em demonstragéo do
insucesso da gestao publica para garantir “a efetiva entrega de bens e servicos
a sociedade”, na forma do artigo 165, §10, da Constituicdo Federal.

Propds, ainda, a emissdo de recomendacées.

2017 2018 2019 2020 2021

Parecer Favoravel

Segunda Camara
2021 TC-006837.989.20-1 Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE -TCESP 28 de setembro de 2023
Transito em julgado em 16 de novembro de 2023

6
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Parecer Favoravel

Primeira Camara

2020 TC-002654.969.20-9 Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
DOE-TCESP 26 de janeiro de 2023
Transito em julgado em 14 de margo de 2023
Parecer Favoravel
Segunda Camara
2019 Te=004508:089.16:3 Relator Conselheiro Dimas Ramalho
DOE 1° de julho de 2021
Transito em julgado em 13 de agosto de 2021
E o relatério.
GCMAB
CMB
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br

VOTO
i REGIAO : RECEITA
PORTE POPULACAO
ADMINISTRATIVA POR HABITANTE
! Itapeva Pequeno 14.058 habitantes R$ 4.815,85
Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/Audesp.
TOPICO DE INSPECAO SITUACAO REF.
Aplicagéo na Saulde 32,80% 15%
Aplicagdo no Ensino 28,01% 25%
FUNDEB 98,46% 90% - 100%
30/04 -
FUNDEB - Parcela Diferida Sim
Exercicio seguinte
Pessoal da Educagéao Basica 85,47% 70%
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b”, LRF) 41,89% 54%

Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF)

Sim

Execugado Orgamentaria

Déficit de 9,18% (RS 6.215.745,35) -
parcialmente amparado em superdvit do

exercicio anterior

Resultado Financeiro

Déficit de R$ 863.699,87 — equivalente a

aproximadamente 5 dias de arrecadagao

Receita Corrente Liquida R$ 65.250.882,48
Precatdrios e Requisitérios de Pequeno Valor| Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
. MARCO AURELIO BERTAIOLLI

}_, Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de Séo Paulo
EXERCICIOS 2018 2020 202 2022
IEG-M C| C! Ci C1t
i-Planejamento i C Ct C1
i-Fiscal B! C+ Bt Bt
i-Educ Cl C| C c
i-Salde C+ B C Ct
i-Amb Cl C1 C C
i-Cidade o] C1 c Ct
i-Gov-Tl Ct (] C C

Sob a dtica da gestdo fiscal, o Municipio registrou déficit
orcamentario (R$ 6.215.745,35 — 9,18%), majoritariamente amparado em
superavit financeiro do periodo anterior, tendo em vista que em 2021 a
Prefeitura obteve superavit financeiro (R$ 5.217.517,24), o qual transformou-se
em déficit no exercicio em analise (2022 — déficit de R$ 863.699,87).

A abertura de créditos adicionais e a realizacédo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposigdes atingiu quantia (R$ 26.666.395,66)
equivalente a 38,46% da despesa fixada inicial.

Contudo, o déficit financeiro equivale a aproximadamente 4,77
dias da Receita Corrente Liquida, situando-se, portanto, abaixo do limite
tolerado por este Tribunal (um més de arrecadagédo). Além disso, o Municipio
apresentou liquidez para a cobertura das obrigagées de curto prazo (indice de
liquidez imediata de 3,78 — R$ 3,78 disponiveis para cada R$ 1,00 de divida),
bem como redugao (de 17,66%) da divida fundada e nota “B — Efetiva” no i-
FISCAL.

Sendo assim, relevo os resultados deficitarios, sem prejuizo de
severa adverténcia a Origem para que aperfeicoe seu planejamento
orgamentario, nos termos dos artigos 29' e 302 da Lei Federal n° 4.320/64,

combinados com o artigo 123, da Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a

1 Art. 29, Cabera aos drgdos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstragdes mensais da receita

arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo Gnico. Quando houver 6rgédo central de orgamento, essas demonstragtes ser-lhe-ao remetidas
mensalmente.

2 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a amrecadagéo

dos trés Gltimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

% Art. 12, As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarfo os efeitos das

alteraces na legislagcdo, da variacdo do Indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator
9
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obtencdo de superavit orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro.
Devera, ainda, a Administragdo reduzir o volume de alteragées do orgamento,
em observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 — aprimoramento dos
procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de despesas; e item 4 - utilizar
com moderacdo os percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela
anulagao parcial ou total de outras dotagdes).

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 27.333.769,11) atingiram
41,89% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneracdo dos agentes politicos, a Fiscalizagdo criticou a concessédo de
Revisdo Geral Anual em indice (14,65%) superior a inflagdo registrada nos doze
meses anteriores (janeiro a dezembro de 2021 — 10,42%), sob argumento de
gue se tratava de recomposicao referente ao periodo de janeiro a dezembro de
2020 (4,23%).

Com efeito, tal proceder contraria o principio da anterioridade
previsto no artigo 29, V®, da Constituicdo Federal, que veda a concessdo de
reajuste aos agentes politicos no curso da legislatura, cabendo apenas a

relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da projegdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 ser4 admitida se comprovado erro ou omissao
de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria, (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigao dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo frinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

4 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

5 VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a

subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os sequintes limites maximos:
10
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Revisdo Geral Anual, cujo percentual limita-se ao indice de inflagao relativo aos
ultimos doze meses (artigo 37, X8, da Constituicdo Federal).

Por sua vez, a defesa anuncia que a Prefeitura adotara
providéncias para restituicdo dos valores pagos a maior (R$ 29.816,54 — evento
45.21, pag. 47), bem como procedera a revogacéo da lei que concedeu a RGA,

buscando-se evitar novo apontamento nos periodos vindouros.

Sendo assim, a irregularidade devera ser comunicada a Camara
Municipal, nos termos da Deliberagdo SEl n° 011209/2020-518, para que
verifique as medidas de recomposigdo do erario empreendidas pelo Executivo
e, caso ineficazes, adote providéncias préprias para assegurar a devolugao dos

valores recebidos a maior pelos agentes politicos.

* X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poder&o ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;
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* DELIBERAGAOD
(SEI N° 0011209/2020-51)

Art. 1% - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais serdo autuados Apartados.
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§ 1° - Eventual aplicagdo de multas serd imposta & margem do Parecer e executada em expediente proprio, dele
destacado.

§ 2° - No Parecer sera informado a Camara Municipal eventual necessidade de ressarcimento de importancia e
reparagéo do erdrio por procedimentos irregulares apurados e constantes da instrugéo processual.

§ 3° - O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ac Ministério Publico Estadual cépia dos Pareceres emitidos,
em especial nos casos de devolucdo de importancias ou ressarcimento de prejuizos causados.
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Os repasses a Camara (6,20%) obedeceram ao limite (7%)
estabelecido no artigo 29-A, I°, da Constituicdo Federal.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, assim

como as prestagdes dos acordos de parcelamento vigentes (INSS).

Houve quitagdo da divida judicial, seguindo a sistematica
estabelecida pelo Regime Ordinario. No entanto, o Balango Patrimonial ndo
registra corretamente os saldos financeiros existentes nas contas bancarias
junto ao Tribunal, contexto que reclama providéncias corretivas da Origem, em
observancia aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigos 83 e 89, da Lei n® 4.320/1964).

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 28,01% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'’), bem como utilizagdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25,
caput e §3° da Lei Federal n° 14.113/2020"", destinando-se 85,47% dos

recursos do Fundo a remuneragao dos profissionais da educacéo basica em

v Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluldos os subsidios dos Vereadores e

excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior;

1 - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

T Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

" Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementago da Unido, serdo utilizados

pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacéo da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

12
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efetivo exercicio, de acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI'?,
da Constituicdo Federal e 26'% da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Porém, o investimento no ensino ndo se traduz na nota obtida pelo
Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C — Baixo nivel de adequagao”, repetindo-se a
insatisfatoria avaliagao obtida nos ultimos quatro exercicios fiscalizados (2019 a
2022). Sendo assim, advirto severamente a Origem para que promova

melhorias na area, sobretudo no que concerne aos seguintes desacertos:

. Educacgao Infantil

o Educagao Infantil na Pré-escola: Nao universalizada para
criangas de 4 a 5 anos, desatendendo a Meta 1A do PNE.

o Educagao Infantil em Creches: Nao atende, no minimo,
50% das criangas de até 3 anos, desatendendo a Meta 1B
do PNE.

o Educacdao em Tempo Integral: Nao oferecida em, no
minimo, 50% das escolas publicas, desatendendo a Meta 6
do PNE.

° Recursos e Aplicagao

o Saldo de Recursos do Salario Educagao: Em
31/12/2022, saldo de R$ 1.439.370,44 pendente de

aplicacao.

12 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituigdo & manuteng@io e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bésica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

Xl - proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (gquinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

13 Artigo 26. Excluldos os recursos de que trata o inciso Il do caput do artigo 5° desta Lei, proporgao ndo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

13
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Recursos do Salario Educagao: Saldo pendente de
aplicagao em exercicios anteriores (R$ 254.429,33 em 2020
e R$ 1.143.161,97 em 2021).

Despesas com Educacdo: Nao identificadas falhas nas

despesas suportadas pelos recursos do salario educagéo.
Controle Social

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb: N&o supervisionou o censo escolar anual e a

elaboragao da proposta orgamentaria anual.

Infraestrutura Escolar

Creche Educacional Infancia Feliz Sandra Regina Pires:
* Nao ha espaco reservado para sala de professores.
= Nao ha lactario/sala de amamentacao.

= N&o possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB).

= Piso danificado no corredor.

= Apenas um alambrado como divisa ao imdvel

vizinho.

Creche Escola Professora Aparecida de Jesus

Baumguertner:
= Na&o ha lactario/sala de amamentacao.
= Nao possui AVCB.
= N&o ha quadra poliesportiva.
= [nfiltragGes.
= Passaros e excrementos em area interna da escola.

Escola Municipal Coronel Vicente Russo do Amaral:

14
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= TVs e equipamentos eletrdbnicos em local com

inadequada seguranga.
= Escola carece de adequada acessibilidade.
= |nadequagdes nos vasos sanitarios.
= Auséncia de AVCB.
» 9 salas nao plenamente em funcionamento.
= Trincas/rachaduras estruturais em paredes e piso.
= Muro de contengéo de arvores quebrado.
= Materiais inserviveis sem destinagao correta.
= Mesas e bancos do refeitério deteriorados.
o Demanda e Espaco Escolar

= Turmas de Creche: Com menos de 2,30 m? por
aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacgédo (CNE).

= Demanda por Vagas em Creches: 54 criangas nao

contempladas.

= Espaco por Aluno: Turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com menos de 1,875 m? por

aluno.
0 Indicadores e Metas

o Meta 1A do PNE: Nao atingida, com 77,70% das criancas

de pré-escola matriculadas.

o Meta 1B do PNE: Nao atingida, com 37,50% das criangas
de até 3 anos matriculadas em creche.

o Meta 6 do PNE: Nao atingida, sem pré-escola ou escola de

Ensino Fundamental em tempo integral.

15
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Por sua vez, no que concerne a demanda por vagas em creches,

o Responsavel anuncia que foi aberta uma nova sala na Creche Educacional

Prefeito Hernani Camargo e realizada busca ativa para sanar a lista de espera

existente, tendo sido convocado um Professor regente aprovado em concurso

publico.

Nesse contexto, a efetividade das providéncias anunciadas devera
ser verificada pela Fiscalizagdo nas proximas visitas in loco, sem prejuizo de
alertar a Origem quanto ao disposto no artigo 208, §2°, da Constituicao Federal,
no sentido de que o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,

ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Ao segmento da salude direcionaram-se 32,80% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n® 141/2012%4,

Porém, o cumprimento do piso néo se reflete na qualificagdo obtida
no i-SAUDE (nota “C — Baixo nivel de adequacio”), repetindo conceito
insatisfatorio obtido no periodo antecedente (2021). Sendo assim, expeca-se
severa adverténcia ao Executivo para que promova melhorias na area,

notadamente quanto aos apontamentos abaixo relacionados:

. O Conselho Municipal de Salde n&o participou da
elaboracao da Programagao Anual de Saude de 2022, contrariando o artigo 36,
§2° da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

. 9 unidades de saude de um total de 10 ndo possuem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo
de Bombeiros (CLCB), contrariando o Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018, e a Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

' Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea "b" do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituigao Federal.
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Tribunai “ m (11) 3292-3570 - acmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S8 Paulo
. Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)

especifico elaborado e implantado para os profissionais de saiide em ambito

municipal.

. O Conselho Municipal de Salde nio deliberou sobre a
aprovacao do Relatério Anual de Gestdo (RAG), apresentado pelo Gestor,
desatendendo o disposto na Lei Complementar n® 141/2012, artigo 36, §1°.

Ademais, o desempenho do municipio quanto a qualidade geral
dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C — Baixo nivel de
adequacdo”) manteve-se insatisfatério nos quatro dltimos exercicios
fiscalizados (2019 a 2022'5). Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C
— Baixo nivel de adequacédo” atribuida ao i-AMB, i-CIDADE, i-GOV-TI e i-
PLANEJAMENTO.

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obrigagées formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, a gestora também deve pautar sua atuagéo no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementacéo efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que lhes amparam (artigo 165, § 106, da CRFB/88).

Feitas essas consideragbes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditorio, fica o Executivo advertido a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatério da Fiscalizacdo, seja em inspegbes ordinarias, seja em ordenadas, como

guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforcos para

EXERCICIOS 2019 2020 202 2022

| _EG-M C} [ C| C1
i-Piansjamento [} Cl Ct Ct
i-Fiscal B C+. Bt Bt

i-Educ C) [+] C o]

i-Salds C+ | Bt o] Ct

i-Amb Cj C1 c Ct

i-Cidade (= Ci C | Ct

15 -Gov-Ti ct [+] [} c1

'* § 10. A administragdo tem o dever de executar as programagées orgamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o propésito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos & sociedade.

17

deuLiojul 8)qo BiEd ‘dS3DL-2 BWAISIS T10IV.LYIE OINFHUNY ODHYIN *HOd ILNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNIWNND0A 3a YIdOD

an3c-0A09-83NG-MBEN-G :oluawnoop op obipoo o auuojul 8 |e)Bip oJusWNIoP JEPIfEA, YUl - Jg'Aob ds a0y 0sseooid-a//:dyy assese
e

[euiblo oAInbie 0 JeA No/@ BINJEUISSE BIJ0S S



GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizagéo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgao das Contas do PREFEITO DE ITAPORANGA, relativas ao exercicio
de 2022, nos termos do artigo 2°, inciso |I'7, da Lei Complementar n° 709/93 e
do artigo 56, inciso 11'8, do Regimento Interno.

Nao obstante, Adverténcias e Recomendacdes serdo transmitidas

ao Executivo para que:

s Promova melhorias no ensino, corrigindo os desacertos
identificados no IEG-M (severa adverténcia);

. Aprimore as politicas publicas da salde, saneando as
impropriedades identificadas pelo IEG-M (severa adverténcia);

° Aperfeicoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n® 4.320/64, combinados com o artigo 12, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, visando a obtengdo de superavit orgamentario
capaz de eliminar o déficit financeiro (severa adverténcia);

. Reduza o volume de alteragbes do orgcamento, em
observancia ao Comunicado SDG n°® 32/2015;

° Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administracéo e visando
alcancar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (adverténcia);

'" Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administrago financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

'® Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emisséo de parecer prévio sobre a prestagdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
18
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do Estado de S80 Paulo
. Adote as medidas necessarias a habilitagdo do Municipio

para receber as complementagdes do FUNDEB Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR);

. Promova a aplicagdo de eventual parcela diferida do
FUNDEB mediante abertura de crédito adicional autorizado por decreto ou lei,
nos termos do 3° do artigo 25, da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

. Obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

todos os prédios municipais; e

. Atenda as determinagdes e recomendacdes desta Corte de
Contas.

Além disso, determino que sejam comunicados & Camara Municipal,
nos termos da Deliberacdo SEI n° 011209/2020-51'°, os pagamentos a maior a
agentes politicos, decorrentes da concessdo de Revisdo Geral Anual em indice

superior a inflagéo dos doze meses anteriores (item C.1.11).

Arquivem-se eventuais expedientes eletronicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
CMB

'Y DELIBERACAO
(SEI N° 0011209/2020-51)
Art. 1° - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais serdo autuados Apartados.

§ 1° - Eventual aplicagdo de multas serd imposta & margem do Parecer e executada em expediente proprio, dele
destacado.

§ 2° - No Parecer serd informado & Camara Municipal eventual necessidade de ressarcimento de importancia e
reparagao do erario por procedimentos irregulares apurados e constantes da instrugdo processual.

§ 3° - O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ac Ministério Publico Estadual copia dos Pareceres emitidos,
em especial nos casos de devolugdo de importancias ou ressarcimento de prejulzos causados.
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