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do Estsda de Sio Paulo

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso & copia do Processo eTC-8837.989.20-1, referente & prestagio

de contas da Prefeitura Municipal de Itaporanga, exercicio de 2021, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituicio Federal,
combinado com o artigo 150 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

link: hitps://camaras.tce.sp.gov.briarquivos/AEFC2E174C2FBACABE245526F8BIDCH0/sftp/00006837989201_e_outros_0000235202¢

As instrugdes para download e visualizagao da copia digital podem ser obtidas em:

hitps://camaras.tce.sp.gov.brfarquivos/ASEE48692760DB800585F20CIDCEIAFE2/sfipfinstrucoes_copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagao do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de

distinta consideragao.
Respeitosamente,
Cimara'lﬁilmlciﬂal de Ilaﬁoranga SP
Declaro ter recebido os links indicados, assinando. PROTOCOLO GERAL 17/2024
Data: 10/01/2024 - Horério: 09:23
Legislativo
f - )
_)eﬁ £y Documento assinado eletronicamente por CAMILA SIMAQ COSTA, Diretora Técnica de DivisSo, em 09/01/2024, s 16:52, conforme hordrio oficial de Brasilia,
; Siiperes = § com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
]
)Qﬂ _‘j Documento assinado eletronicamente por Fabio Bruno Gurgel Benini, Usudrio Externo, em 10/01/2024, 3s 08:20, conforme horério oficial de Bras(lia, com

3 avsinatuss -
{ vlotrbna

fundamento no art, 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

fz #* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitps://seitce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo verificador 0898110 e o cédigo CRC 051A7EE4.

Av. Rangel Pestana, 315 - Bairro Centro - Sdo Paulo 5P - CEP 18400-180
Referéncia: Processo n® 0000235/2024-87 SEIn® 0898110



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00006837.989.20-1 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Itaporanga.

Exercicio: 2021.

Assunto: Prestacdo de contas da administragdo financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Douglas Roberto Benini.

Advogados: Patricia Ledo Gabriel Crivellaro (OAB/SP n° 189.650), Sara de
Paula Silva Leme (OAB/SP n° 249.541) e Mauricio Rodrigues de Almeida
(OAB/SP n® 359.079).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
DESPESA. AUSENCIA DE FALHAS GRAVES. FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 22 Camara, em sessio
de 05 de setembro de 2023, decidiu emitir parecer favoravel com
recomendagdes & aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Itaporanga, relativas ao exercicio de 2021, excegao feita aos atos porventura
pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Na ocasiao reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagao no Ensino: 25,75%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100%, Aplicagdo na valorizagdo dos Profissionais da Educagao:
71,00%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 41,42%; Aplicagdo na Saude:
31,83%; Transferéncias ao Legislativo: 4,86%; Execugdo orgamentaria:
superavit 1,74%.

Determinou, outrossim, o arquivamento dos Expedientes TC-
002152.989.21-6, TC-006766.989.21-4 e TC-019944.989.21-9, os quais
subsidiaram a instrugéo das contas.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decis&o e enviem-
se os autos a Fiscalizagdo para o que couber, arquivando-os quando oportuno.

Séo Paulo, 05 de setembro de 2023.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator

gem
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
28® Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada por
meio de plataforma para videoconferéncia.

TC-006837.989.20-1
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 05-09-2023

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara decidiu emitir parecer
favoravel com recomendagdes a aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Itaporanga, relativas ao exercicio de 2021, excegdo feita aos atos
porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Determinou, outrossim, o arquivamento dos Expedientes TC-
002152.989.21-6, TC-006766.989.21-4 e TC-019944.989.21-9, os quais subsidiaram
a instrugao das contas.

Determinou, por fim, @8 margem do parecer, a expedi¢cao de oficio, via
sistema eletrénico, ao Chefe do Poder, com as determinagdes discriminadas no voto
do Relator, inserido aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: ITAPORANGA
EXERCICIO: 2021

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartdrio do Relator para:

¢ redacgao e publicagao do parecer.

» oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.

e arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator.
» A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do relator
e 0s devidos fins, encaminhando coépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 06 de setembro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/msira

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 5/9/2023

88 TC-006837.989.20-1 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: ltaporanga.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Douglas Roberto Benini.

Advogado(s): Patricia Ledo Gabriel Crivellaro (OAB/SP n° 189.650), Sara de Paula Silva Leme
(OAB/SP n® 249.541) e Mauricio Rodrigues de Almeida (OAB/SP n° 358.079).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-16.

Fiscalizacao atual: UR-16.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 25,75% (25%)
FUNDEB 100,00% (90%-100%)
Magistério 71,00% (70%)
Pessoal 41,42 % (54%)
Saude 31,83% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,86% (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 54.924.555,35
Execugao orgamentaria — superavit R$ 957.244 84 - 1,74 %
Execugio financeira — superavit R$ 5.217.517,24
Remuneragéo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES DE DESPESA. AUSENCIA DE FALHAS GRAVES.
FAVORAVEL.

Relatério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Itaporanga, relativas ao exercicio de 2021, que foram objeto de fiscalizagao pela
Unidade Regional de Itapeva— UR-16 (ev. 18, ev. 44 e ev. 71).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

O resultado da fiscalizagdo pertinente ao encerramento do
exercicio esta inserto no evento 71 e as principais ocorréncias registradas ao

final do periodo sdo as seguintes:

Controle Interno
- estrutura de controle ndo esta diretamente vinculada ao Chefe do Executivo, além de
néo ter sido elaborado Plano Operativo para o exercicio.

Planejamento
- 0 Anexo de Riscos Fiscais ndo foi elaborado em conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Fiscalizagdo Ordenada - Ouvidoria

- ndo ha regulamentagéo legal da Ouvidoria;

- inexisténcia de cargo, fungédo ou designagao para as atividades de Ouvidoria;

- néo foi elaborada “Carta de Servigo ao Usuario”, nem instituido o respectivo Conselho.

Divida
- falhas na contabilizagédo da divida.

Precatdrios

- auséncia do atestado de suficiéncia dos depésitos de precatérios emitido pelo Tribunal
de Justica — DEPRE em raz&o do ndo pagamento da totalidade de Mapa de Precatorios
de 2020;

- falta de fidedignidade nas informagdes relacionadas ao registro de precatorios no
Balango Patrimonial.

Obra
- atraso na obra de construgdo de quadra poliesportiva.

Aplicagdao do FUNDEB

- utilizagdo de Conta Bancéaria do FUNDEB para pagamento de despesas de outras
fontes de recursos;

- concessdo de abono aos profissionais da educagdo bésica, no valor total de R$
861.558,16, sem critérios objetivos definidos na legislagdo quanto aos valores e forma
de distribuicao;

- auséncia de providéncias visando atingir o minimo constitucional com profissionais da
educacdo basica, tendo em vista a existéncia de servidores que possuiam licenca
prémio adquiridas e ndo gozadas/indenizadas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- concessdo de abono aos profissionais da educagado basica sem observancia as
vedacgdes previstas no art. 8°, VI, da Lei Complementar n® 173/2020.

Educagao

- ndo implementacgao do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar;

- ndo utilizou nenhum programa especifico desenvolvendo competéncias de leitura e
escrita;

- ndo foram realizadas agdes e medidas para monitoramento da taxa de abandono das
criangas na idade escolar,

- ndo ha Atendimento Pedagégico Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino, a
despeito da existéncia de criangas com necessidades.

Saude

- ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especificos elaborados e
implantados para seus profissionais de satide em ambito municipal;

- quantidade de vagas ofertadas pelos CAPS ndo é suficiente para a demanda da
populagao.

IEG-M - Outros
- diversas falhas encontradas nos servigos prestados referentes a gestéo fiscal (i-fiscal),
a governanca tecnoldgica (i-gov), e, também, ao meio ambiente (i-amb).

Transparéncia
- falhas no cumprimento das leis de acesso a informacdo e transparéncia fiscal,
especialmente, no tocante aos repasses ao terceiro setor.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- diversas divergéncias entre os dados informados ao Sistema AUDESP e aqueles
constatados pela Fiscalizagao junto a Origem.

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagoes do Tribunal
-desatendimento as instrucdes e recomendacgdes do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 24, ev. 50 e ev. 75), o responsavel juntou aos autos
alegacdes de defesa e documentos (ev. 133).
A manifestacao de ATJ encontra-se no evento 118.

As Assessorias consideraram que as contas apresentadas pela
Prefeitura demonstram uma posic¢ao de equilibrio, ndo havendo qualquer obice

gue comprometa as contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Assim, manifestaram-se pela emisséo de parecer favoravel, no que

foram acompanhadas por sua Chefia.

O Ministério Puablico de Contas (ev. 166) também propde a
emissdo de parecer favoravel com recomendagdes, considerando, porém
que, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos padroes
esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, as contas possuem

falhas que demandam agdes corretivas

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagdo, a situagao
operacional da educagdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas

Itaporanga {2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 |2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais | 5,2 52 51 64 61 64 57 |32 56 58 61 63 66 68
Anos Finais | NM_NM_NM  NM NM_NM NM [NM NM NM NM NM MM NM |

NM = Nio municipalizado

Fonte: INEP

Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2020 2021 2020 2021
Itaporanga 1.539 1.460 RS 12.269.397,73 RS 14,271.788,42
Regido Administrativa de
Itapeva 69.105 69.147 R$528.199.135,02 RS 670.147.074,30
<<544 municipios>> 3.197.415  3.200.596| RS 33.042.675.669,64 RS 38,562.471.332,09

Gasto anual por aluno

2020 2021
Itaporanga RS 7.972,32 R59.775,20
Regido Administrativa de
Itapeva RS 7.643,43 R59.691,63
<<644 municipios>> RS 10.334,19 RS 12.048,53

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A situacado operacional da saide no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude

2020 2021 2020 2021
Itaporanga 15.173 15.197 RS 15.959.011,00 RS 16.237.860,01
Regido Administrativa de
Itapeva 541.676 542.978 RS 563.282.549,84 RS 633.630.060,71
<<644 municipios>> 33.964.101 34,252.760| RS 35.900.787.791,18 RS 39.470.902.906,41

Gasto anual por habitante

2020 2021

Itaporanga RS 1.051,80 RS 1.068,49
Regido Administrativa de
ltapeva RS 1.039,8¢ RS 1.166,95
<<644 municipios>> RS 1.057,02 RS 1.152.34

Fonte: Canso Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestao Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 8 B+ <] C B+ C C C+
2015 B C+ C+ B A C C C
2016 C+ C B C B+ B C C
2017 C C C+ C B C+ C C
2018 C+ Cs B C B C C C
2019 C C Ce C B ¢ C -
2020 : B C Ce C C C
2021 C C C C B C C C

Contas anteriores:
2020 TC 002854/989/20 favoravel'

2019 TC 004506/989/19 favoravel®

! Transito em Julgado em 13/03/2023.
2 Transito em Julgado em 13/08/2021.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ROBSON RIEDEL MARINHO. Sistema e-TCESP. Para obter informag6es sobre assinatura efou ver o arquivo original
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital’ e informe o codigo do documento: 4-TGO8-KVW4-6VE2-665U
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-006837.989.20-1

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Itaporanga retinem condi¢des suficientes para sua aprovagao em
virtude do cumprimento dos principais limites legais de despesa e dos

esclarecimentos prestados pela Autoridade Responsavel.

O Municipio cumpriu seu dever constitucional (artigo 212 da
Constituicao Federal) ao aplicar 25,75% da receita de impostos e transferéncias
na educacgao basica e 71,00% dos recursos do FUNDEB na remuneragado dos
profissionais do magistério (artigo 60, inciso Xll, do ADCT).

Conforme apurado pela instrugéo, foi constata a total utilizacao da
parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, alcancando a
aplicagdo de 100,00% dos recursos recebidos do fundo, verificando-se o
cumprimento do art. 25, caput e § 3° da Lei n® 14.113/20.

O volume de dispéndio médio por aluno foi de R$ 9.775,20, abaixo
da média da Regido Administrativa de Itapeva (R$ 12.048,53).

De acordo com o Ministério da Educagao, a meta fixada para 2021
do IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental nao foi atingida, registrando-

se involucdo entre 2019 e o periodo em analise.

Inequivocamente, tal queda de desempenho € indissociavel dos
efeitos da pandemia global e das medidas de protegdo tomadas pela

Administragao Publica.

De todo modo, devem ser adotadas as medidas necessarias para
reverter os danos ocorridos, retomando uma trajetéria de melhoria da qualidade

da educacgao.
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}, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
i GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Na saude foram aplicados 31,32% (artigo 7°, da Lei Complementar
n° 141/12), e registrado gastos médios de R$ 1.068,68, compativeis com os
valores aferidos na Regiao (R$ 1.166,95).

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no
artigo 29-A da Constituicao Federal foi observado.

As despesas com pessoal ao término do exercicio em exame

alcangaram 41,42%, abaixo do teto estabelecido pela LRF.

A situacdo das contas publicas é satisfatdria tendo em vista os

superavits orgamentario e financeiro.

Houve o regular recolhimento de encargos e pagamento de
precatérios.

Nao se constatou qualquer problema no pagamento da
remuneracgao dos agentes politicos.

Nao houve ocorréncias dignas de nota no quadro de pessoal.

Os demais apontamentos da instrugao sao relevaveis, inserindo-se
recomendacgdes especificas ao Chefe do Executivo ao término do voto, cujo

atendimento devera ser verificado na préxima fiscalizagao “in loco”.

Sendo assim e considerando que as questdes mais relevantes na
andlise das contas sob a o6tica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto & pela emissao de parecer
favoravel com recomendagdes a aprovagdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Itaporanga, relativas ao exercicio de 2021, exceg¢ao

feita aos atos porventura pendentes de apreciagéao por este Tribunal.

Os Expedientes TC-02152.989.21-6, TC-006766.989.21-4 e TC-
019944.989.21-9, que subsidiaram a instrucdo das contas, deverao ser

arquivados.
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D TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
i GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A margem do parecer, determino oficiamento, via sistema

eletrénico, ao Chefe de Poder, determinando-lhe que:

- sane as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, sob as perspectivas
Planejamento, Educagéo, Satde, Meio Ambiente, Infraestrutura e Tecnologia da
Informacéo, conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela
Administragdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

- regularize os apontamentos remanescentes constantes da fiscalizagao

ordenada da ouvidoria municipal,

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno, de modo a aprimorar a eficacia das providéncias e dar fiel cumprimento

ao art. 74 da Constituicdo Federal,

- contabilize corretamente seus débitos judiciais e alimente o Sistema AUDESP
com dados fidedignos, em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°,
§1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83, da Lei n® 4.320/64), atente para
o crescimento da divida de longo prazo, evitando que as obrigagées do exercicio

sejam postergadas em prejuizo das gestdes e mandatos seguintes;

- estabeleca critérios objetivos para a concessao do abono previsto no art. 26, §
2° da Lei Federal n°® 14.113/2020, o qual, ademais, deve estar previamente
autorizado em lei local e na Lei de Diretrizes orgamentarias, nos termos do art.
169, § 1°, inc. | e ll, da CF/1988;

-utilize a conta vinculada do Fundeb exclusivamente para movimentar os
recursos advindos do fundo; e regularize a situagao dos servidores com acumulo

de licencas-prémio adquiridas e nao gozadas;

- implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede publica

escolar, nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019;

- dé atendimento as normas de transparéncia vigentes.
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

E como voto.

P

- cumpra integralmente as recomendagdes exaradas pela Corte de Contas.




