TURA MUNICIPAL DE

PROJETO DE LEI N° 013/2021 DE 31 DE MAIO DE 2021

Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para a elaboracdo do
orcamento do exercicio financeiro
de 2022 e da outras providéncias.

DOUGLAS ROBERTO BENINI, Prefeito Municipal de
Ttaporanga, Estado de S&dc Paulo, no uso de suas
atribuicgdes legails, faz saber que a Cadmara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte LEI:

capiTulo I
DAS DIRETRIZES GERAIS

ARTIGO 1°. Ficam estabelecidas, para a elaboracac
dos Orcgamentos deo Municipio de Itaporanga, relativo ao exercicio de
2022, as Diretrizes (Gerais de que tratam este capitulo, os
principics estabelecidos na Constituicdc Federal, na Constituicdoc
Estadual no gque couber, na Lei Federal n® 4.320/64, na Lei
Complementar Federal n.°® 101/2000, na Lei Orgdnica do Municipiec, e
as recentes Portarias editadas pelo Governo Federal.

ARTIGO 2°. A estrutura orcamentdria gque servird de
base para a elaboracdo do orgamento-programa para o proximo
exerciclo devera obedecer a disposigdo constante do Anexoc I, que faz
parte integrante desta Lei.

ARTIGO 3°. BAs unidades orcamentarias, guando da
elaboracdo de suas propostas parciais, deverdo atender a estrutura
orcamentaria e as determinacdes emanadas pelos setores competentes
da Area.

ARTIGO 4°. A proposta orcgamentdria, gque ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
face a Constituigdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
atenderé a ur processo de planejamento permanente, a
descentralizacdo, a participacdo comunitdria, contera “reserva de
contingéncia” identificado pelo coédigo 99999999 em montante
equivalente a dez por cento (10%) da Receita Corrente Liquida.

§ 1°. COcorrendo a necessidade de serem atendides
passivos contingentes ou outros riscos, eventos fiscais imprevistos
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entre outras o Executivo providenciard a abertura de créditos
adicionais suplementares e/ou especials a conta da reserva de
contingéncia de que trata o caput deste artigo, na forma do artigo
42 da Lei n°® 4.320/64.

§ 2°. Na hipdtese de ndo vir a ser utilizada, no
tode ou em parte a reserva de que trata este artigo, podera os
recursos remanescentes ser empregados na abertura de c¢réditos
adicionais suplementares e/ou especiais na forma do artigo 42 da Lei
n® 4.320/64.

§ 3°. A criagdo, expansdo ou aperfeigcocamento de acgio
governamental gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado da
estimativa do impacto orcamentadrio e financeiro, ressalvadas as
despesas consideradas irrelevantes, que ndoc ultrapassem a 0,5% (meio
por cento), da receita corrente liguida prevista, nos termos do art.
16, § 3° da L.R.F.

§ 4°. Para os fins do disposto no artigo 16, § 3°,
da Leil Complementar Federal n.° 101/2000, consideram-se irrelevantes
as despesas com agquisicdo de bens ou de servigos e com a realizacdo
de obras e servigos de engenharia, até os valores de dispensa de
licitacgdao, estabelecidos respectivamente, nos incises I e II do
artigo 24, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 19893.

§5°. A discriminag¢dc da despesa, guantec a sua
natureza, far-se-a no minimo, por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, nos termos do art. 6°
da Portaria Interministerial n® 163/2001.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

ARTIGO 5°. As movimentacgbes do quadro de pessoal e
alteracdes salariais de que trata o artigo 169, § 1° da CF, somente
ccorrerde se atendidos os requisitos e limites da L.R.F, pelos
orgdos e entidades da administracgao direta.

ARTIGO 6°. A proposta orcgamentaria anual atendera as
diretrizes gerais e aos principios de unidade, universalidade e
anualidade, n&o podendo o montante das despesas fixadas exceder a
previsdo da receita prevista para o exercicio.

ARTIGO 7°. As receitas e as despesas serdo
estimadas, tomando-se por base, o indice de inflagaoc apurado nos
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ltimos 12 (doze meses), a tendéncia e o comportamento da
arrecadacdc municipal més a més, que dispde sobre as Metas Fiscais.

§ 1°. ©Na estimativa das receitas deverdo ser
consideradas, ainda, as modificacdes da legislacdo tributéaria,
incumbindo & Administracdo o seguinte:

I - a atualizacdc dos elementos fisicos das unidades
imobiliarias;

IT - a atualizacdo do cadastro imobilidrio fiscal;
ITT - a expansdo do numero de contribuintes.

§ 2°. As taxas relativas ao poder de policia
administrativa e de servicos publicos deverdo remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3°. O0s tributos, cujo recolhimento poderd ser
efetuado em parcelas, serdo corrigidos monetariamente segundo a
variacdo estabelecida pela unidade fiscal do municipio.

§ 4°. Nenhum compromisso serd assumido sem que
exista dotagdo orgamentdria e recursos financeiros previstos na
programacao de desembolso, e a inscrigdo de Restos a Pagar estara
limitada ao montante das disponibilidades de caixa conforme preceito
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 5°. A contabilidade registrard os atos e fatos
relatives & gestdoc orgamentaria financeira, sem prejuizoc das
responsabilidades e ©providéncias derivadas na inobservancia do
paragrafo anterior.

§ 6°. Na hipdétese de ser constatada apdés o
encerramento de cada bimestre, frustracd3o na arrecadacdo de receitas
capaz de comprometer a obtencdo dos resultados fixados no Anexo de
Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subseguentes, a Cémara municipal e a Prefeitura determinarédo, de
maneira propcrcional e nos montantes necessarios, a redugao
verificada e de acordo com a participacgdc de cada um no conjunto das
dotacgdes orgamentarias vigentes, a limitacgéo de empenho e
movimentacdo financeira, em montantes necessdrios & preservacdo dos
resultados fiscais almejados.

§ 7°. Na limitac&c de empenho e movimentacao
financeira, serio adotados critérios gque produzam o menor impacto
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possivel nas agdes de carater social, particularmente nas de
educacdo, saunde e assisténcia social.

§ 8°. N3o serda objeto de limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira as dotagdes destinadas ac pagamento do
servico da divida e precatdérios judiciais, bem como, desde que a
frustracédc de arrecadacdoc de receitas verificadas ndo as afete
diretamente, as dotagbes destinadas ao atingimento dos percentuais
minimos de aplicagdd® na saude e na educagdo e as decorrentes de
cutros recursos vinculados.

s 9°. A limitacao de empenho e movimentacgdo
financeira também serd adotada na hipbdtese de ser necessaria a
reducdo de eventual excesso da divida consclidada, obedecendo-se ao
gue dispde o artigo 31 da Lei Complementar Federal n.®° 101/2000.

§ 10. Na ocorréncia de calamidade pubica, serao
dispensadas a obtencdo de resultados fiscais programados e a
limitacgdo de empenho enguanto perdurar a situacgdo, obedecendo-se ao
gue dispde o artige 65 da Lei Complementar Federal n.°® 101/2000.

§ 11. A limitacdo de empenho e movimentacgéo
financeira podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo
de frustracgdc na arrecadacdo de receitas se reverta nos bimestres
subsequentes.

ARTIGO 8°. O Poder Executivo & autecrizado a:

I - realizar operacdes de crédito por antecipacdo da
receita, nos termos da legislacdo em vigor:;

II - realizar operacdes de crédito até o limite
cabelecido pela legislacgdo em vigor;

ITTI - abrir créditos adicionais suplementares atée o
limite de 15% (guinze por cento) do orgamento das despesas, nos
termos da legislacdo vigente;

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos,
dentro de uma mesma categoria de programacdo, nos termos do inciso
VI do art. 167, da Constituicdo Federal, tendo por escopoc a

obediéncia ao que dispde o Inciso III deste Artigo 8°, na qual, o
gue exceder a percentagem permitida deverd ser elaborado Projeto de
Lei, solicitando autorizacao legislativa para se realizar tais
remanejamentos e transferéncias.
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V - utilizar os recursos vinculades a conta de
reserva de contingéncia, nas situa¢des previstas no art. 5°, III, da
LRE, e art. 8° da Portaria Interministerial 163 de 04 de maio de
2001;

VI - A cessdo ou permuta de servidores publicos da
administracdo direta do Municipic Jjunto a oérgdos ou entidades
publicas da Unido e do Estado, desde que comprovade o interesse
publico, a reciprocidade, a caréncia de recursos humanos, o0s
critérics de conveniéncia e de disponibilidade, a necessidade de
cooperacdo técnica e a relevidncia publica dos servigos prestados ao
bem estar da populagdo, desde gque, a referida autorizacdo seja
formalizada através de convénio, acordo ou ajuste.

Paragrafo tnico. Nio oneraridc o limite previstoc no
inciso III, os créditos destinados a suprir insuficiéncia nas
dotacbes orcamentarias relativas a pessoal ativo, inativos e
pensionistas, divida publica, débitos constantes e precatdrios

judiciais e despesas & conta de recursos vinculados.

ARTIGO 9°. Ndo sendo devolvido o autdégrafo de lei
orcamentaria até o final do exercicio de 2021 ao Poder Executivo,
fica este autorizado a realizar a proposta orcamentéria, até a sua
aprovacdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze
avos) em cada més.

s 1°. Para atender o) disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se incumbirda do seguinte:

I - estabelecer  Programacgdo Financeira e 0
Cronograma de execugdo mensal de desembolso;

IT - publicar, até 30 (trinta) dias apds o
encerramento do bimestre relatério resumido da execucdo
orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas
devera realizar cortes de dotacgdes;

IIT - emitird ao final de cada dquadrimestre,
Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas
Fiscais, em audiéncia publica, perante a Cémara de Vereadores;

IV - os Planos, LDO, Orcamentos, Prestacdo de Contas
e parecer do T.C.E, serdo amplamente divulgados, preferencialmente
via Internet e ficardo & disposig¢do da comunidade;
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v = o desembolso dos recursos financeiros
consignados a Camara Municipal, sera feito até o dia 20 de cada més,
sob a forma de duodécimos.

CAPITULO III
DO ORCAMENTO GERAL

ARTIGO 10. O orcgamentc geral abrangera os Poderes
Executive e Legislative e serd elaborade de conformidade com a
Portaria n® 42 do Ministério do Orgamentc e Gestdo, e demais
Portarias editadas pelo Governo Federal.

ARTIGO 11. As despesas com pessocal e encargos dos
Poderes Executivo e Legislativo ndo poderdo ter acréscime real em
relacdo aos créditos correspondentes, e os aumentos para o proximo
exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa
autorizacgdo legislativa, 4as disposicgdes emitidas no art. 169 da
Constituicédo Federal e no art. 38 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, ndo podendo exceder o limite de 54% ao
Executive e 6% ao Legislativo da Receita Corrente Liquida.

§ 1°. Desde gue respeitados os limites e as vedacdes
previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar
Federal 101/2000, fica autorizadeo o aumento da despesa de pessoal
para:

I - Concessdo de vantagem ou aumento de remuneragao,
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras;

IT - Admissdo de pessoal e contratacdo a gqualquer
titulo.

§ 2°. 0s aumentos de despesa de que trata este
artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I - Prévia dotacdo orcgamentaria suficiente para
atender &s projecdbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrente;

II - Lei especifica para a hipétese prevista no
inciso I, do caput;

III - No caso do Poder Legislativo, observancia aos
limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituigdo Federal.

efuraitag c;ram,audipﬂmﬁ:m spgov.br [ prefeitursitaporar
738 ~ Cenro — CEP 18.480-000 — ITAPORANGA ~ Estado de $&
waw laporanga sp.gov br



PREFEITURA MUNICIPAL DE

I TAPOR

§ 3° Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial
de que trata o artigo 22, paragrafo unico, da Lei Complementar
Federal 101/2000, a contratacdoc de horas extras fica vedada, salvo;

I - No caso do disposto no inciso II do § 6° do
artige 57 da Constituicdo Federal;

ITI - Nas situagdes de emergéncia e de calamidads
publica;

III - Para atender as demandas inadiaveis da atencéo
bisica e satde publica;

IV - Para manutencdo das atividades minimas das
instituicdes de ensino;

V - Nas demailis situagbes de relevante interesse
publico, devida e expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do
Poder.

ARTIGO 12. Na elaboracdo da proposta orgamentaria
serdo atendidos preferencialmente o©os programas constantes dos
Anexos, gue integram esta Lei, pocdendo na medida das necessidades,
serem elencados novos programas, desde que financiados com recursos
préoprios ou de outras esferas de governo e constantes do Plano
Plurianual relativo ao periodo de 2022 a 2025.

§ 1°. A lei orcamentaria ndo consignarad recursos
para 1inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacgao
dec patriménio publico.

§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os
projetos, cuja realizagdo fisica esteja conforme o© cronograma
fisico-financeiro pactuado e em vigéncia.

§ 3°. As despesas com o pagamento da Divida Publica,
Encargos Sociais e de SalaArios e demais vantagens dos servidores
ativos e inativos, terdc prioridade sobre as agdes de expansdoc de
servicos publicos.

§ 4°, Para cumprimento do disposto no art. 4° da
LRF, integram esta lei os Anexos de Metas Fiscais e o Anexo de
Riscos Fiscais.

ARTIGO 13. A celebracido de convénios, auxilios,
subvencées e contribuicées, dependerad de autorizacdo legislativa
pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigacbes de
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cada parte, forma e prazos para prestagdo de contas, dentro dos
limites das disponibilidades financeiras.

§ 1°. Para fazer jus aos convéniocs, auxilios,
subvencdes e contribuicgdes mencionados no caput as entidades deverdo
estar regulares perante o Conselho Municipal de Assisténcia Social,
Saude, Educacdc ou da Administracido, mediante apresentacidc do
respectivo atestado e cumprimento das exigéncias legais, conscante
as Instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de 8&o Paulo e
alteragdes posteriores.

§ 2°. Poderdo receber os beneficios constantes do
presente dispositivo, as entidades localizadas neste Municipio, a
saber:

a) Lar S3o Vicente de Paulo;

b) Abrigo Franz Weiss;

c) Associagcdc de Pais e Amigos dos Excepcionais -
(APAE) ;

d) Associagdo Promocional Coragdo de Maria;
e) Hospital e Maternidade Nossa Senhora das Gragas;

£f) Associacdo Itaporanguense Protetora dos Animais -
AIPA;

g) Assoclacgdo M&o Amiga Itaporanguense — AMAT.

ARTIGO 14. O Municipio aplicard no minimo 25% (vinte
& cince por cento) das receitas resultantes de impostos na
manutencdc e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituigcdo Federal, e os limites estabelecidos pela E.C. n°
29/2000, nas acdes e servicos de salde.

ARTIGO 15. A proposta orgamentaria que o Poder
Executivo encaminhar ao Poder Legislativo até o dia o ultimo dia de
setembro, compor-se-a de:

I - Mensagem;
II - Projeto de lei orcamentéaria;

III - Tabelas explicativas da receita e despesas dos
trés ultimos exercicios;
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§ 1° - a Camara ndo entrard em recessc enguanto ndo
devolver o Projeto de Leil para sancdo do Poder Executivo.

ARTIGO 16. Integrardo a leili orcamentaria anual:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa
por fungdes de governo;

IT - Sumario geral da receita e despesa, por
categoria econdmica;

ITT - Sumdrio da receita por fontes, e respectiva
legislacao;

IV - Quadro das dotagbes por o6rgdcs do governo e da
administracio.

ARTIGO 17. E vedada inclusdc na Lei Orcamentaria,
bem comoc em suas alteracgdes, de qualquer recursco do Municipioc para
custelio de despesas de competéncia de outras esferas de governo,
salvo as autorizadas mediante convénio, acordo ou ajuste, em
andamento.

ARTIGO 18. Até 30 (trinta) dias apdés a publicacado da
lei orcamentéria, o executivo estabelecera, por decreto, um
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a
realizacao de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

PARAGRAFO UNICO. O cronograma de que trata este
artigo, dard prioridade ao pagamentoc de despesas obrigatérias do
municipio em relacdo as despesas de carater discricionario e
respeitard todas as vinculagbes constitucionais e legals existentes.

ARTIGO 19. O Poder Executivo enviara até o ultimo
dia de setembro de 2021 o projeto de Lei Orcamentadria Anual ao Poder
Legislative, que o apreciara até o final da Sessdo Legislativa,
devolvendo a seguir para sangdo.

ARTIGO 20. As diretrizes e metas constantes deste
Projetec de Leli de Diretrizes Orcamentarias constam no Plano
Plurianual 2022-2025.

ARTIGO 21. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 013/2021
Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal;

Trata o presente Projeto de Lei trazer as diretrizes e os
nortes a serem observados na elaboracdo da Lei Orcgamentaria
Anual para o exercicio de 2022, de acordo com a Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Organica do
Municipio.

Na ocasidc me coloco a disposigcdo para outros
esclarecimentos se necessario, e despeco-me com votos de
elevade estima e distinta consideracéo.
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