PREFEITURA MUNICIPAL ITAPORANGA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002, DE 18 DE SETEMBRO DE 2020.

Dispde sobre inclusdo no Cédigo Tributario Municipal de dispositivo legal que

especifica e providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPORANGA, Estado de Séo Paulo, no.
exercicio de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL

aprovou e ele sanciona e promulga a presente Lei.

Artigo 1° Fica incluido no Titulo IIl, Capitulo |, da Lei Complementar n° 067, de 23
de dezembro de 2009 (Cédigo Tributario Municipal), o artigo 64-A com a seguinte

a

redagao:

“Artigo 64-A. Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive os prévios,

relativos ao Microempreendedor Individual (MEI) do Simples Nacional, elencados no
§ 3°, do artigo 4°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracdes
posteriores, ressalvados aqueles previstos na mesma Lei.

§ 1° No caso de alteracio da legislagdo referida no caput o Municipio observara e
sempre a regra federal.

§ 2° Os valores porventura lancados aos contribuintes MEI deverdao obedecer a
mesma reducio e serdo objeto de cancelamento do lancamento, inclusive os inscritos
em divida ativa.

§ 3° O cancelamento podera ser realizado a pedido do contribuinte ou de oficio por

constatacio do 6rgdo langador.”

Artigo 2° As despesas decorrentes da execucado desta lei, correrao a conta de

dotacdes orgamentarias vigentes, suplementadas se necessario.

Artigo 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando-se

disposicoes em contraric.

Prefeitura Municipal de Itaporanga, data supra.

OBERTO BENINI - PREFEITO

Fone/Fax: (15) 3565-1397 - E-mail: prefetturaitapcfanga@itaporanga.sp.gov.br Rua Bom Jesus, 738 - Centro - CEP: 18.480-000
Ttaporanga/SP www.itaporanga.sp.gov.br CNPJ: 46.634.408/0001-16
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente e

Senhores Vereadores:

Objetiva-se om a presente proposicdo, adequar a legislacao
municipal consubstanciada no Codigo Tributario Municipal a legislacao
hierarquicamente superior, qual seja a Lei Complementar Federal n°® 123/2009,
que impde ao Poder Publico a ndo cobranca dos Microempreendedores
Individuais os valores ali especificados, com a devida ressalva quanto ao

recolhimento Unico previsto nos artigos 12 e 13 daquela.

Assim, mais uma vez contando com a compreensao e boa vontade
de Vossas Exceléncias, embora em periodo de pandemia, vimos solicitar.a

aprovacgéo do Projeto em regime de urgéncia.

DOUGLAS ROBERTO BEM INI

PREFEITO

- CEP: 18.480-000
Fone/Fax: (15) 3365-1397 - E-mail: prefeituraitaporanga@itaporanga.sp.gov. br Rua Bom Jesus, 738 - Centro
Itaporanga/SP www.itaporanga.sp.gov.br CNPJ: 46.634.408/0001-16
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MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
NOTA INFORMATIVA N2 12/2018-SEI-GAB-SEMPE/SEMPE

SROCESSO N¢& 52700.107350/2018-40
ERESSADO: PREFEITURA
i, ASSUNTO

L | Notz explicativa a todos os Municipios, referente a aplicacdo do § 32 do artigo 42 da Le!
;a'ﬁmementa, 123, de 14 de dezembro de 2017.

Z. REFERENCIAS
2L | Lei Complementarn® 123.de 14 da dezembro de 2006
2.2 Decreto n? 6.884, 25 de junho de 2008
3. | INTRODUCAO
|
3.1 A prescntﬁ Nota Informativa tem a ‘inalidade de jus‘dﬁcar 2 deiiberacéo ‘tomao" nz 028
Reu q% o
Go C€| gis
rec el.ssarias parz z aplicacgo do § 32 do artigo 4° da Lei Complementar 123.
22| A deliberac3o tomada pelo Comité estd respaldada no uso das competéncias co CCS
conferidas pelo § 72 do art. 2¢, o § 12 do art. 42 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezemore c=
z:cé, o paragrafo unico do art. 2@ da Lei n2 11.598, de 3 de dezembro de 2007, ¢ o inciso | do art. 22
screto n2 5.884, de 25 de junho de 2008.

CONTEXTUALIZACAO

- No intuito de alinhar as informacées necassarias para 2 aplzcacdo do § 32 do
¢z Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, no que diz respeito a reducdo a C
::da, 0s custos relativos a abertura, inscricdo, ao registro, ao funcionamento, 2o alvar e 2 licenca
t'e‘;'**pvos a0 Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, @ emolumentos ¢
demais contribuictes.

n

—.-.2. £ fundemental que os participes do processo de formalizacdo do Microempreendader

dividual, na qualidade de agentes da politica publica com o objetivo da formalizagdo dos peguencs
regé ios & sua mc' is3o social e previdencidria, na esteira do que estd descritc no art. 18-E cz L&i
Corm,ler*;e'wtar 123, de 14 de dezembro de 2006, trabaihem de forma harmoeniosa & unissona quanic 2

| . ; T
mpgrtdncia desta politica para a formalizag2o.

£.3, Desse modo, a Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa, por meio dc
Cepartamento de Empreendedorismo e Artesanato, conforme Decreto Federal 2.260, de 29 de
dezambro de 2018, vem buscando articular, atrair e coligar agBes voltadas para apoiar a formulacée, a
exeg,ugao, ¢ monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas relacionadas com ©
~icroempreendedor individual bem como dar o suporte necessario ao seu desenvolvimento.

(8]
i)
|

LL‘ Dentro das formalidades e das ocorréncias detectadas ao longo do desenvolvimento
Ja politica, observa-se a necessidade de difundir os beneficios pelos quais o Microempreendedor
,dr_di deve receber do Poder Publico, gualquer que seja seu ambito de agdoc e atuacdo.
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Dentre os beneficios que o Microempreendedor Individual tem direito, destaca-se

rante as relagBes juridicas a reducd3o a O (zero) de todos os custos, inclusive prévios, relativos

. & inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvars, & licenca, ao cadastro, as alterac8es

entos de baixz e encerramento e zos demais itens relativos ao Mlcroempreencxﬂcor
, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicBes relativa

géus de registro, de licenciamento, conforme excarto do art. 42 § 32 da Lei Complementar "*3
4 de dezembro de 2006:

(41

mnm

§ 32 Ressalvadao o disposto nests Lei Complementar, ficam reduzidos a 0 {zero) todos os custos,
inclusive prévios, relativos & abertura, 2 inscrigdo, ac registro, 2o funcionamento, 20 alvars.

licenca, ao cadastro, &s alterac8es e orocedimentos de baixs e encerramento e 20s dem

itens relativos ap Microcempreendedor Individual, incluindo os valores referentes 2 taxas.
i emolumentos e & demais contribuicBes relativas gos érgdos de registro, de licenciamen
sindicais, de regulamenta¢io, de anotacio de responsabilicade técnica, de visteria

fiscalizac3o do exercicio de profissdes regulamentadas. (Grifo e negrito nosso)
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L5, A partir da edicdo deste dispositivo legal, ao Poder Publico é imposto uma reserva legal
3az'a" deixar de cobrar do Microempreendedor Individual quaisquer outros valores a n3o ser os valores
rsssaivados na legislagdo em questgo.

£.7. | Os valores ressalvados na legislacdo em guestdo dizem respeito ao pagamento gue ¢
Microempreendedor individua! recolherd, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, valor 7ixo

~ensal equivalente 3 soma das parcelas correspondentes a contribuicao previdenciaria & o imposto
r=iztive ao ICMS se contribuinte e/ou ao imposto ISS se contribuinte. Cumpre resszliar gue todos os

demais custos foram reduzidos a 0 {zero) para o Microempreendedor Individual.

L8 A Lei Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006 foi profundamente alter
~zlz Lei Complementar n2. 147, de 7 de agosto de 2014. Uma das mais profundss zlteracdes ss ce

i)

com relacio a protecio ao Microempreendedor Individual em relacdo ao gue ¢ efetivamenie devigo
=or ele no desempenho regular de suas ocupacoes.

=g O caput do art. 42 traz 3 regra geral sobre elabora¢do de normas, gue gevem semors
orimer pela simplificacdo as ! VIP e MEL Contudo, para a presente andiise & interessante focar no teor
sle 339
£.10. leitura adequada do dispositivo inserido no § 32 do Art. 42 € no sentido de cue ¢

~eferido parégrafo reduz a zero os custos relativos 2 aber‘tura, 2 inscricdo, ao registro, =0
=.ngicnamento, ao alvard, 3 licenca, 2o cadastro, as alteracdes @ procedimentos de bzixz ¢
sn~cerramento reiztivos ao Microempreendedor Individual.

i.-.;i. O § 3¢ & abrangente, ao dispor expressamente: “e aos demals

raer'\p'eer\c:ed“r Individual, incluindo os valores referentes a taxas, @ emok
”"‘"‘T"""U' cBes relativas aos 6rgdos de registro, de licenciamento, s:ndlc::ls, de reg
znotacdc de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exerci
.egm,mcmnd " Assim, a Lei acaba por estabelecer que com relagdo ao Microempreen cecor
‘~dividual todos os demais itens serfo reduzidos a zero inciuindo todas as taxes, emolumentos
Zemais contribuicdes.
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Dessa forma, o Microempreendedor individual scmente deve recolher os vaicores
essos na Lei Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006. Qualquer outro valer ficza

!TJ zido a zero, incluindo todas as taxas, sejam de qual ente federado forem {Unido, Estados, DF &
’f‘IClDIOSJ

»r.
L

4.13. A reducdo a O (zero) de todos os custos, inclusive prévios, relativos a aberturz, =
aricio, ao registro, ao funcionamento, ao alvars, 3 licenca, ao cadastro, as alteracdes e
;'olc-dmenros de baixa e encerramenic e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
indi =aua' incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicdes relativas

srgdos de registro, de licenciamento ndo € sé uma mera ilacdo ou entendimento isolado do Poder
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ixe&:umvo-da Unifo ao ler, rever e analisar a norma, € também o entendimento de diversos érgdos do
«adgriudlcia’rio.
]
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o O Poder Judicidrio entende que ¢ art. 42, § 3¢, da Lei Complementar 123/06 confere
:(_:ECNGE taxas ao microempreendedor individual tanto para atos de abertura empresarial e ce
fefﬁc._va.c_:ao giara continuidade de funcionamento, como também para o exercicio de poder policia
dministracdo pdblica. Esse é o entendimento prolatado pelo Tribunal de Justica de Minas Gera's
ndo do julgamento de Mandado de Seguranca pela 32 Camara Civel, conforme exceric
ationados:
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| MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELACAC -

| MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — ART. 4¢, § 32 DA LC 123/C6 — ISENCAD LEGAL — TAXAS -

i ABRRANGENCIA. O art. 49, § 32 dz Lei Complementar 123/06 confere isencic de t
microempresério individua! tantc para atos de abertura empresarial e de renovag
continuidade de funcionamento, come também parz o exsrcicio de poder polici
administracio publica. (TI-MG — AC: 10103160001279001 MG, Relator: Jair Varzc, Dz

‘ Julgamento: 03/02/2017, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicacie: 21/02/

MANDADC DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELACAC -
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — ART. 48, § 32 DA LC 123/06 — ISENCAO LEGAL — TAXAS
ABRRANGENCIA. O art. 42, § 22 dz Llei Complementar 123/05 confere Isencdc de
microempresério individual tantc para atos de aberiurz empresarizl & de renova
continuidade de funcionamenio, come tambeém parz © exercicio de poder polici
administracio publica. (TI-MG - AC: 10103160001527001 MG, Relator: lair Varée,
julgamento: 23/03/2017, C&maras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Datz de Publicaco: 11/C4/2017)
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i Na visio do Supremo Tribunal Federal, "o fomento da micro e da pequena emprasz 0
levado & condicio de principio constitucional, de modo a orientar todos os entes federados 2 conferir
~ratemento favorecido aos empreendedores que contam com Menas recursos para fazer fre
~oncorréncia.” (ADI 4.033, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 15-9-2010, Plendrio, DIE ¢e
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_=i| Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, gue 'instituiu o Estatuto Nacionai asz
Viigroempresa e da Empresa de Pegueno Porte, estabelecendo normas gerais relativas ao tretamenio

difgrenciado e favorecido a2 ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte no amoito
“ns Paderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios.

De tal modo, diante da ordem consttucional (art. 146, pardgrafo tnico), foi e

i..lr. A respeito da norma geral infraconstitucional, elucidou o Orgéo Pleno da Excel
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| Recurso extraordinario. Repercusszc geral reconhecidz. Microemprasa & &

‘ porta. Tratamento diferenciade. (...} A Lel Complementar n? 123, de 14 de dezembr
‘ consonincia com as diretrizes tragadas pelos aris. 1486, 1il, d, e pardgrafoc unico;
| da Consttuic3o Federal, visa 2 simplificacdo e § reduggo das cbrigactes dess

o

conferinde a elas um tratamento juridico diferencizdo, o guszl gusrdgz,
consonincia com os principias da capacidade contributive & i
Relator (a): Min. DIAS TOFFOLL, Tribunal Pleno, juigado em 30/10/2013, ACORDAOC E
REPERCUSSAD GERAL - MERITO Dle-Z12 DIVULG 28-10-2014 PUBLIC 28-1

parcizl}
£98. Acontece que, com a chegada da Lei Complementar n. 128, de 18 de dezembrc d
o grt. 42 dz LC 123 foi acrescido do & 3%, determinando a reducdo a zero dos "valores refz:
:

“axas, emolumentos e damals custos relativos a aberturs, 3 inscrigdo, 20 regisirc, ao alvara,

=olcadastro e aos demais itens relativos {...)"

G

L:‘ . A propésito do instrumento da alfquota zero, ensina a doutrina:

“Nos casos de sliguota zero, o ente tributante tem competéncia para crier ¢ tributo - tanio gue
o faz -, e o fato gerador ocorre no munde concreto, mas 2 'obrigagio tributdriz” deve

decorrents, por ume questdo de cdlculo, é nula. (ALEXANDRE, Ricardo. Dirsito T
| Esguematizado. Ric de janeiro: Farense/Método, 2016, p. 153)".

4.20. j2 na vigéncia da referida ordem (hoje alterada), despontou respeitavel orientagéo no



senqdo de que, com o infcio da eficacia da LC 128/2008 (12 de julho de 2008, conforme art. 1

14 1N
“5. :- . 3 1 s - P ’ ““‘
n20 mais caberia 2 cobranca de "taxa de poder de policia guanto aocs Microempreendedores

individuais, protegidas pelo sistema naciona! tributdrio simplificado”, tendo em vista a expressa
men¢do aos custos relativos & obtencdo de alvara, licenca, dentre outros. |
£, 23 Portanto, 2 Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, zlteracz pelz
nplementar 147, de 7 de agosto de 2014, ao promover larga alteracio no Estatuto Nac:!ona
croempresza e da Empresa de Pegueno Porte (LC 123/2006), ampliou 2 desoneracdo de custos par
icroempreendedor individual, determinandoa reducdo a zero (obrigacdo tributdria nula) de todos ¢
custos necessarios & concessdo e renovagdo da licenca para funcionamento (art. 42, § 32, LC 123/08].

¢ o entendimento prolatado pelo Exmo. Desembargador Relator: Aurea Brasil perante 2 5
CZmara Civel, ac determinar a reducdo a 0 (zero) para as taxas e demais custos relativos 2 essz
condicgo de empresario, senzo vejamos:

| APELACAQO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - DIRET TRIZES
CONSTITUCIONAIS RELATIVAS A ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA - TRATAMENTC DIFERENCIADC
E FAVORECIDO - AMPLA DESONERACAO DIREITO AO BENEFICIO DA AL!QL)O Z“R"‘ SCBRE
TODOS OS CUSTOS NECESSARICS A ABERTURA E A VIANUTFNCAO - ART. 48, § 3
COMPLEMENTAR N. 123/2006 (ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E .’- El ?F‘ES
. PEQUENQ PORTE], COM REDAGAD DADA PELA LEi COMPLEMENTAR N. 147/2014 - ABR/
| DA BENESSE - EXCLUSAC DAS TAXAS DECORRENTES DO EXERCICIO DO PODER DE
; DESCABIMENTO - SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A agdo mandamental & cabivel para pr
direito liguido e certo, nio amparado por habsas corpus ou hapess dsta, ser
| ilegalmente ou com abuso de poder, 2lguém sofrer violaggo ou houver justo receio g
2 !muetrar*tes mlcrcemoreendedmns mdivrduazs regu!a mente ‘egu’radcs c._-e JLUSST

/}

funci onamento abrar‘gmdo as exacdes Ln:en;a para u.'!*.ﬁﬂemm.u‘,
"Tayz de Fiscalizacio Ambiental®, "Texa de Vigilanciz Sani tarig” e "Taxz
Servicos”. 3. A Lei Compiementar Federaln. 147/2014, 20 promo =
Nacional daz Microempress e da Empress de Pegueno Por‘e {ic 123/2008). amplicu
desoneracdo de custos para o microempreendedor individual, determmanno a reducioc =
{obrizacio tributdriz nula) de todos os custos necessérios & concess3o 2 rencvacie ds licenc
parz funcionamento (art. 42, § 32, 1C 123/06). Status constitucional do escopo de fomente
atvidade do microcempreendedor individual, com facilitagcdo de ingresso no mercado r
mediante concessio de trataments diferenciado e favorecideo. Auséncia a degmpare normsaiive
20 entendimento gue sxclui, da sbrangéncia dz benesse lsgal {art.
redacio dada pelz LC 147/14), as taxas cscorreniss do i
administrativo. 5. Violacio 2 direito llquidc e certo dos ‘mpetran
Recursc provido. Reexame necesszario prejudicade. (T)-MG - AC: 101
Relztor: Aurea Brasil, Datz de Julgamento: 16/02/2017, C&mar
i Date de Publicacdo: 24/02/2017)

\]
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L.22. Ademais, impende asseverar que ndo hé que se falar em gual lquer conflite entrs
Responsabilidade Fiscai {Lel Complementar 101, de 4 de maioc de 2000}, & o dispostc no § 32 4o
go 42 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.
2

—

A Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, quando raduz a Zero as f

',ES_‘“)I nsabili c:iacia do admm strador oubllco ao se abster de cobrar QLa]OUET taxa. Ao contrério, 2

~umprir o comando do § 3¢ do artigo 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 20CE,
robrande taxas do microempreandedoer individuzl, o administrador atua de formz ilegal
|
5. | CONCLUSAO
5.4, Perante todoc o exposto, entendemos gue O ingresso do Microempreendedor Individuz!

~0 mercado regular deve ser facilitado, concedendo a este tratamento diferenciado e favorecido, com
ecq;éo 2 O (zero) de todos os custos, inclusive prévios, relativos 3 abertura, & inscricdo, ao registro,
-5 funcionamento, ao alvard, 3 licenca, ao cadastro, as alteracbes relativas ao MEI, incluinde os

¥ so‘res referentes z taxas, a emolumentos e ao licenciamento.

0
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Sem mais para o momento, subscrevemao-nos atenciosamente.

(assinado eletronicamente)
! JOSE RICARDO DE FREITAS MARTINS DA VEIGA

Secretario Especial da Micro e Pequena Empresa

Presidente do CGSIM

-‘--.,

Documento assinado eletronicamente por Conrado Vitor Lopes Fernandes, Diretor{a), em

g 25/10/2018, as 16:39, conforme horério oficizl de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, de
i Decreton28.535 de 8de outubro de 2015.

ik |

: Documento assinade eletronicamente por Fabio Santes Pereira Silva, Diretor{a), em
; E 26/10/2018, 35 09:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 68, § 1¢, d
f Decreto n28.539. de 8de outubro de 2015.

t Documente assinado eletronicamente por Jose Ricardo de Freitas Martins da Veiga,
*: §Secretér§o(a) Especial, em 28/10/2018, as 17:50, conforme hoerério oficial de Brasilia, com
: fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8538, de 8 de outubre de 2015
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A autenticidade do documente pode ser conferida no site hitps://sei.maic.
nformando o cédigo verificador 0442488 e o cédigo CRC 624DB8I1C.
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