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PROJETO DE LEI N° 23/2017 DE 30 DE AGOSTO DE 2017

Dispbe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para a elaboragdo dos
orcamentos do exercicio financeiro
de 2018 e da outras providéncias.

VILSON APARECIDO RODRIGUES, Prefeito Municipal de
Itaporanga, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Cémara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte LEI:

cariTULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

ARTIGO 1°. Ficam estabelecidas, para a elaboracgdo
dos Orcamentos do Municipio de Itaporanga, relativo ao exercicio de
2018, as Diretrizes Gerais de gque tratam este capitulo, os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal, na Constituigdo
Estadual no que couber, na Lei Federal n°® 4.,320/64, na Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, na Lei Orgdnica do Municipio, e
as recentes Portarias editadas pelo Governo Federal.

ARTIGO 2°. A estrutura orgamentdria que servira de
base para a elaboragdo do orgamento-programa para o préximo
exercicio dever& obedecer a disposigdo constante do Anexo I, que faz
parte integrante desta Lei.

ARTIGO 3°. As unidades orgamentdrias, gquando da
elaboracdo de suas propostas parciais, deverdo atender a estrutura
orcamentaria e as determinacdes emanadas pelos setores competentes
da &rea.

ARTIGO 4°. A proposta orgamentdria, que ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
face a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
atendera a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacdo, a participacdo comunitaria, contera “reserva de
contingéncia” identificado pelo cédigo 99999999 em montante
equivalente a dez por cento (10%) da Receita Corrente Liquida.

§ 1°. Ocorrendo a necessidade de serem atendidos
passivos contingentes ou outros riscos e eventos fiscais
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imprevistos, o Executivo providenciard a abertura de créditos
adicionais suplementares e/ou especiais & conta da reserva de
contingéncia de gque trata o caput deste artigo, na forma do artigo
42 da Lei n° 4.320/64.

§ 2°. Na hipodtese de ndo vir a ser utilizada, no
todo ou em parte a reserva de que trata este artigo, podera os
recursos remanescentes ser empregados na abertura de créditos
adicionais suplementares e/ou especiais na forma do artigo 42 da Lei
n° 4.320/64.

§ 3°. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado da
estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro, ressalvadas as
despesas consideradas irrelevantes, que ndo ultrapassem a 0,5% (meio
por cento), da receita corrente liquida prevista, nos termos do art.
16, § 3° da L/R.F.

§ 4°. Para os fins do disposto no artigo 16, § 3°,
da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, consideram-se irrelevantes
as despesas com aquisigdo de bens ou de servigos e com a realizagdo
de obras e servigos de engenharia, até os valores de dispensa de
licitagdo, estabelecidos respectivamente, nos incisos I e II do
artigo 24, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§5°. A discriminagdo da despesa, gquanto a sua
natureza, far-se-4 no minimo, por categoria econdémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, nos termos do art. 6°
da Portaria Interministerial n° 163/2001.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

ARTIGO 5°. As movimentacdes do gquadro de pessoal e
alteragbes salariais de gque trata o artigo 169, § 1° da CF, somente
ocorrerdo se atendidos os requisitos e limites da L.R.F, pelos
6rgdos e entidades da administracdo direta.

ARTIGO 6°. A proposta orgamentdria anual atenderd as
diretrizes gerais e aos principios de unidade, universalidade e
anualidade, n&o podendo o montante das despesas fixadas exceder a
previsdo da receita prevista para o exercicio.

ARTIGO 7°. As receitas e as despesas serédo
estimadas, tomando-se por base, o indice de inflagdo apurado nos
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ultimos 12 (doze meses), a tendéncia e o comportamento da
arrecadacdo municipal més a més, que dispde sobre as Metas Fiscais.

§ 1°. Na estimativa das <receitas deverdo ser
consideradas, ainda, as modificagbes da legislagdo tributéaria,
incumbindo & Administracdo o seguinte:

I - a atualizacdo dos elementos fisicos das unidades
imobilidrias;

ITI - a atualizacdo do cadastro imobilidrio fiscal;
III - a expansdo do numero de contribuintes.

§ 2°. As taxas relativas ao poder de policia
administrativa e de servigcos publicos deverdoc remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3°. Os tributos, cujo recolhimento podera ser
efetuado em parcelas, serdo corrigidos monetariamente segundo a
variacdo estabelecida pela unidade fiscal do municipio.

§ 4°. Nenhum compromisso serd assumido sem gque
exista dotagdo orgamentdria e recursos financeiros previstos na
programagdo de desembolso, e a inscrigdc de Restos a Pagar estara
limitada ao montante das disponibilidades de caixa conforme preceito
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 5°. A contabilidade registrara os atos e fatos
relativos a gestdo orgamentdria financeira, sem prejuizo das
responsabilidades e ©providéncias derivadas na inobservancia do
paragrafo anterior.

§ 6°. Na hipbotese de ser constatada apés o
encerramento de cada bimestre, frustrag¢do na arrecadagdo de receitas
capaz de comprometer a obtengdc dos resultados fixados no Anexo de
Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subseqiientes, a Camara municipal e a Prefeitura determinardo, de
maneira proporcional e nos montantes necessarios, a redugédo
verificada e de acordo com a participagido de cada um no conjunto das
dotagdes orcamentédrias vigentes, a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, em montantes necessdrios a preservagdo dos
resultados fiscais almejados.

§ 7°. Na limitagdo de empenho e movimentacido
financeira, serd3o adotados critérios que produzam o menor impacto
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possivel nas agdes de cardter social, particularmente nas de
educacao, saude e assisténcia social.

§ 8°. Nao serd objeto de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira as dotagdes destinadas ao pagamento do
servico da divida e precatdérios judiciais, bem como, desde que a
frustrag3o de arrecadagdo de receitas verificadas nao as afete
diretamente, as dotagdes destinadas ao atingimento dos percentuais
minimos de aplicag¢do na salde e na educagdo e as decorrentes de
outros recursos vinculados.

T A limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira também sera adotada na hipdétese de ser necessaria a
reducdo de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao
que dispde o artigo 31 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

§ 10. Na ocorréncia de calamidade pubica, serdo
dispensadas a obtencdo de resultados fiscais programados e a
limitacdo de empenho enguanto perdurar a situagdo, obedecendo-se ao
que dispde o artigo 65 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

§ 11, A limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira poderéd ser suspensa, no todoc ou em parte, caso a situacgdo
de frustracdo na arrecadacdo de receitas se reverta nos bimestres
subseqgiientes.

ARTIGO 8°. O Poder Executivo é autorizado a:

I - realizar operagdes de crédito por antecipacgdo da
receita, nos termos da legislacdo em vigor;

II - realizar operagdes de crédito até o limite
estabelecido pela legislacgdo em vigor;

III - abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 10% (dez por cento) do orgamento das despesas, nos termos
da legislagdo vigente;

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos,
dentro de uma mesma categoria de programagdo, nos termos do inciso
Vi do art. 167, da Constituicdo Federal, tendo por escopo a
obediéncia ao que dispde o Inciso III deste Artigo 8°, na qual, o
gue exceder a percentagem permitida deverd ser elaborado Projeto de
Lei, solicitando autorizagdo legislativa para se realizar tais
remanejamentos e transferéncias.
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V - wutilizar os recursos vinculados a conta de
reserva de contingéncia, nas situag¢des previstas no art. 5°, III, da
LRF, e art. 8° da Portaria Interministerial 163 de 04 de maio de
2001;

VI - A cessdo ou permuta de servidores publicos da
administracdoc direta do Municipio junto a oérgdos ou entidades
publicas da Unido e do Estado, desde que comprovado o interesse
publico, a reciprocidade, a caréncia de recursos humanos, 0s
critérios de conveniéncia e de disponibilidade, a necessidade de
cooperacdo técnica e a relevancia publica dos servigos prestados ao
bem estar da populacdo, desde que, a referida autorizagdo seja
formalizada através de convénio, acordo ou ajuste.

Paragrafo unico. N3o onerardo o limite previsto no
inciso III, os créditos destinados a suprir insuficiéncia nas
dotagdes orcamentdrias relativas & pessoal ativo, inativos e
pensionistas, divida publica, débitos constantes e precatérios
judiciais e despesas a conta de recursos vinculados.

ARTIGO 9°. Nido sendo deveolvido o autégrafo de lei
orcamentadria até o final do exercicio de 2017 ao Poder Executivo,
fica este autorizado a realizar a proposta orgamentaria, até a sua
aprovacdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze
avos) em cada més.

Se el <, Para atender o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se incumbira do seguinte:

I - estabelecer Programacgao Financeira e o
Cronograma de execucdo mensal de desembolso;

IT - publicar, até 30 (trinta) dias apbés o
encerramento do bimestre relatério resumido da execugdo
orcamentdria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas
deverd realizar cortes de dotacgdes;

IIT - emitird ao final de cada quadrimestre,
Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas
Fiscalis, em audiéncia publica, perante a Camara de Vereadores;

IV - os Planos, LDO, Orcamentos, Prestagdo de Contas
e parecer do T.C.E, serdo amplamente divulgados, preferencialmente
via Internet e ficardo & disposicdo da comunidade;
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A = o desembolso dos recursos financeiros
consignados a Camara Municipal, sera feito até o dia 20 de cada més,
sob a forma de duodécimos.

CAPITULO III
DO ORCAMENTO GERAL

ARTIGO 10. O crcamento geral abrangera os Poderes
Executivo e Legislativo e serd elaborado de conformidade com a
Portaria n°® 42 do Ministério do Orcamento e Gestdo, e demais
Portarias editadas pelo Governo Federal.

ARTIGO 11. As despesas com pessoal e encargos dos
Poderes Executivo e Legislativo ndo poderdo ter acréscimo real em
relacdo aos créditos correspondentes, e os aumentos para o proximo
exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa
autorizacdo legislativa, 4&s disposigdes emitidas no art. 169 da
Constituigcdo Federal e no art. 38 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdérias, ndo podendo exceder o limite de 54% ao
Executivo e 6% ao Legislativo da Receita Corrente Liquida.

§ 1°. Desde que respeitados os limites e as vedacdes
previstos nos artigos 20 e 22, parédgrafo unico, da Lei Complementar
Federal 101/2000, fica autorizado o aumento da despesa de pessoal
para:

I - Concessdo de vantagem ou aumento de remuneragao,
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras;

II - Admissdo de pessoal e contratagcdo a dqualquer
titulo.

§ 2°. Os aumentos de despesa de que trata este
artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I - Prévia dotagdo orgamentdria suficiente para
atender Aas projecbes de despesa de pessocal e aos acréscimos dela
decorrente; ; :

II - Lei especifica para a hipbétese prevista no
inciso I, do caput;

III - No caso do Poder Legislativo, observancia aos
limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituigdo Federal.
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§ 3° Na hipétese de ser atingido o limite prudencial
de que trata o artigo 22, paradgrafo unico, da Lei Complementar
Federal 101/2000, a contratacdo de horas extras fica vedada, salvo;

I - No caso do disposto no inciso II do § 6° do
artigo 57 da Constituigdo Federal;

II - Nas situacdes de emergéncia e de calamidade
publica;

III - Para atender &s demandas inadiavels da atengdo
basica e saude publica;

IV - Para manuteng¢do das atividades minimas das
instituicdes de ensino;

V - Nas demais situagbes de relevante interesse
publico, devida e expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do
Poder.

ARTIGO 12. Na elaboracido da proposta orcgamentéria
serdo atendidos preferencialmente os programas constantes dos
Anexos, que integram esta Lei, podendo na medida das necessidades,
serem elencados novos programas, desde que financiados com recursos
proprios ou de outras esferas de governo e constantes do Plano
Plurianual relativo ao periodo de 2018 a 2021.

§ 1°. A lei orcamentaria ndo consignara recursos
para inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacgao
do patriménio publico.

§ 2°., Entende-se por adequadamente atendidos os
projetos, cuja realizagdo fisica esteja conforme o cronograma
fisico-financeiro pactuado e em vigéncia.

§ 3°. As despesas com o pagamento da Divida Pidblica,
Encargos Sociais e de Salarios e demais vantagens dos servidores
ativos e inativos, terdo prioridade sobre as agdes de expansdo de
servicos publicos.

§ 4°, Para cumprimento do disposto no art. 4° da
LRF, integram esta lei os Anexos de Metas Fiscais e o Anexo de
Riscos Fiscais.

ARTIGO 13. A celebracdo de convénios, auxilios,
subvencdes e contribuigdes, dependerd de autorizacdo legislativa
pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigagdes de
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cada parte, forma e prazos para prestagdo de contas, dentro dos
limites das disponibilidades financeiras.

§ 1°. Para fazer Jjus aos convénios, auxilios,
subvencédes e contribuigdes mencionados no caput as entidades deverdo
estar regulares perante o Conselho Municipal de Assisténcia Social,
Saude, Educacdo ou da Administragdo, mediante apresentagdo do
respectivo atestado e cumprimento das exigéncias legais, consoante
as Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e
alteragdes posteriores.

§ 2°. Poder3o receber os beneficios constantes do
presente dispositivo, as entidades localizadas neste Municipio, a
saber:

a) Lar S3o Vicente de Paulo;

b) Abrigo Franz Weiss;

¢) Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais -
(APAE) ;

d) Associacdo Promocional Coragdo de Maria;
e) Hospital e Maternidade Nossa Senhora das Gragas;

£) Associagdo Itaporanguense Protetora dos Animais -
AIPA;

g) Associagdo Mdo Amiga Itaporanguense - AMAI.

ARTIGO 14. O Municipio aplicard no minimo 25% (vinte
e cinco por cento) das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituigdo Federal, e os limites estabelecidos pela E.C. n°
29/2000, nas acdes e servigos de saude.

ARTIGO 15. A proposta orgamentaria que o Poder
Executivo encaminhar ao Poder Legislativo até o dia o ultimo dia de
setembro, compor-se-a de:

I - Mensagem;

II - Projeto de lei orgcamentéria;

III - Tabelas explicativas da receita e despesas dos
trés ultimos exercicios;
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§ 1° - a Camara ndo entrard em recesso enguanto nao
devolver o Projeto de Lei para sangdo do Poder Executivo.

ARTIGO 16. Integrario a lei orgamentaria anual:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa
por fungdes de governo;

IT - Sumario geral da receita e despesa, por
categoria econbmica;

III - Sumédrio da receita por fontes, e respectiva
legislagéo;

IV — Quadro das dotagdes por 6rgdos do governo e da
administracéo.

ARTIGO 17. E vedada inclusd3c na Lei Orcamentaria,
bem como em suas alteracgdes, de qualquer recurso do Municipio para
custeio de despesas de competéncia de outras esferas de governo,
salvo as autorizadas mediante convénio, acordo ou ajuste, em
andamento.

ARTIGO 18. Até 30 (trinta) dias apds a publicacgdo da
lei orgamentaria, o executivo estabelecera, por decreto, um
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a
realizacdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

 PARAGRAFO UNICO. O cronograma de gque trata este
artigo, darad prioridade ao pagamento de despesas obrigatérias do
municipio em relagdo as despesas de carater discricionario e
respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

ARTIGO 19. O Poder Executivo enviard até o ultimo
dia de setembro de 2017 o projeto de Lei Orcamentaria Anual ao Poder
Legislativo, que o apreciard até o final da Sessdo Legislativa,
devolvendo a seguir para sangdo.

ARTIGO 20. As diretrizes e metas constantes deste
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentirias constam no Plano
Plurianual 2018-2021.

ARTIGO 21. Esta Lei entrarid em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrdario.
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NGA

CNPJ 46.634.408/0001-16

Prefeitura Municipal de Itaporanga SP, 30 de agosto de 2017.

VILSON CIDO RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL
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